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Lietuvos Respublikos Seimo 2024-06-11
Biudzeto ir finansy komitetui

siunc¢iama tik el. pastu

PASTABOS SVARSTOMIEMS AZARTINIU LOSIMU IR SUSIJUSIU JSTATYMU PROJEKTAMS

Nacionaliné losimy ir zaidimy verslo asociacija, veikla vykdanti nuo 1994 mety ir savo ekspertinius
sitilymus grindzianti ilgamete brandZziy Vakary Europos valstybiy reguliavimo patirtimi, naujausiomis
ju teisékiiros idéjomis bei mokslo tyrimais, ne kartg kreipési i Seimo BiudZeto ir finansy komitetg, yra
nurodziusi esmines loSimo paslaugy! teisinio reguliavimo ir parlamentinés kontrolés klaidas, dél kuriy
valstybé ir visuomené patyré ir iki Siol patiria didziule ekonomine, finansine ir socialine zalg (zr. 2022-
04-11, 2022-10-13, 2023-01-17, 2023-06-19 ir kitus rastus). Né i vieng i$ Siy rasty nebuvo sulaukta
argumentuoty atsakymy, nurodytos problemos neiSnagrinétos, valstybés patiriama Zala ignoruojama.
Atviros diskusijos nebuvimas ir net sgmoningas jos vengimas yra akivaizdi Sios 2020-2024 mety
Seimo kadencijos valdanciosios daugumos Kklaida ir tiesioginé politiné atsakomybé. Skuba, su
kuria vyksta esminiy pokyciy teisékiira Seime, neturi analogy civilizuoty valstybiy teisékiiroje, negali
biiti argumentuojama laiko jsigilinti trikumu.

Asociacija teikia Sias pastabas 2024-06-12 dieng komitete planuojamiems svarstyti jstatymo
projektams Nr. XIVP-3843, XIVP-3393 ir XIVP-3529.

Dél jstatymo projekto Nr. XIVP-3843 (,,dél FM gairiy*)

Pastabos 1 ir 3 straipsniams:

1. Sitloma jtvirtinti tik 2 valstybés politikos principus, abu jie susieti su ,valstybés kontrole“. Taip
jstatymo tikslas formuojamas ne per galutinj rezultata (pavyzdziui, ,loSimo vartojimo
mazinima"“, o per tarpine priemone, kuri negarantuos teigiamy pasekmiy.

2. Valstybés politikos formavimas tik per Sig ,kontrolés“ prizme yra klaidingas ir neatitinka
modernaus poziirio j loSimo paslaugas kaip kontroliuojamos rizikos pramonés Saka. Apie tai,
jog loSimo paslaugy rinka turi buti suprantama kaip valdomy riziky, ta¢iau sumine nauda
valstybei kurianti ekonominé veikla, placiai kalbama jvairiuose uZsienio Saltiniuose. Net ir
Lietuvoje savo 2022 metais apgintoje daktaro disertacijoje duomenis yra atskleidusi Greta
Genelienég, iki tol dirbusi Seimo BiudZeto ir finansy komitete (Geneliené 2022)2.

3. SIULYMAS:

a. Siuos jstatymo straipsnius biitina performuluoti kaip ,valstybés politikos principus®;

b. kaip pagrindinj ir Siandien svarbiausia valstybés politikos principa bitina iSskirti ,losimo
paslaugy vartojimo maZinimg“, t.y. kiekybiSkai pamatuojamas nuosekliai maZéjancias
gyventojy iSlaidas loSimo veiklai, o ,prieinamumas“ turéty likti tik Salutinis faktorius
(ypac, zinant nuotoliniy loSimy neribotg pasiekiamuma).

Pastabos 7 straipsniui:

4. Istatymu siilloma sukurti naujo lygio atsakingo loSimo sistema, kuri biity taikoma tik azartiniy
losSimy paslaugoms. Siandien loterijos (ypac¢ - nuotolinés loterijos) yra tapusios tiesiogine

1 Pagal ES teise ,loSimo paslaugos“ apima ir Lietuvos teiséje naudojama sagvoka ,azartiniai loSimai“, ir ,loterijos".
2 Greta Geneliené, Azartiniy loSimy sektoriaus poveikio Europos Saliy ekonominei gerovei vertinimas, Daktaro
disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2022.
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azartiniy loSimy alternatyva. Pavyzdziui, Siuo metu nuotoliniu biidu galima jsigyti ,loterijos
bilieta“ uz 20 eury (ir gauti atsakyma dél laiméjimo vos per kelias sekundes), kas i§ esmés
prilygintina rizikingiausiam kazino lygio loSimui. Todél Sie atsakingo lo$imo principai turi
biiti taikomi ir loterijos paslaugy tiekéjams.
Tokia situacija susiklosté dél to, jog Lietuvoje naudojamos ,azartiniy loSimy“ ir ,loterijy“
sagvokos néra suderintos su ES teise. Projekte tesiama ydinga ilgameté Lietuvos teisékiiros
praktika, kai ignoruojama akivaizdi tikrové, jog modernioje visuomenéje loSimy paslaugos
suprantamos kaip visy rusiy loSimai - jskaitant tiek Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy
jstatymu, tiek Loterijy jstatymu reguliuojamas loSimo paslaugas. Tokia nuostata jtvirtinta dar
2011 metais Europos Komisijos patvirtintoje Zaliojoje knygoje ,Internetiniai lo$imai vidaus
rinkoje“3, kurios 15 psl. jtvirtinta, jog ,Losimy paslaugos - tai bet kurios paslaugos, kurios apima
pinigy sumos statymq sékmés Zaidimuose, jskaitant loterijas ir laZyby sandorius, ir yra teikiamos
fiziniu arba nuotoliniu biidu elektroninémis priemonémis atskiru paslaugy gavéjo prasymu".
Biitent tokia samprata ir apibrézimu seniai turéjo vadovautis Lietuvos jstatymy leidéjai, taCiau
iki Siol nesivadovauja.
SIULYMAS:

a. papildyti §j straipsnj nuostata, kad jame ,,nurodytos pareigos taikomos ir visiems Lietuvoje

veikiantiems loterijy organizatoriams".

Pastabos 7 straipsniui:

7.

10.

11.

12.

Projektu sitiloma, jog loSimus organizuojancios bendrovés privalo nusistatyti procediras dél
loSimo sumos ir laiko. Nors pati riboto loSimo sumos ir laiko idéja iS esmés sveikintina ir atitinka
modernig loSimy rizikos kontrolés idéja (biitent ja remiasi ir Lietuvoje jteisinta B loSimo
automaty kategorija, kurioje numatyti riboti statymai ir laiméjimai, ilgesné vieno losimo ciklo
trukmé), taciau projekte siiiloma $ig priemone naudoti tik tada, kai to pageidauja pats loséjas.
Tuo Finansy ministerija bene pirma karta per daugiau nei 20 mety pripazino, ka NLZVA
pagal brandziy Vakary Europos valstybiy patirtj akcentavo dar nuo pat 2001 mety, t.y. loSimy
legalizavimo pradzios, kad didZiausi statymo, laiméjimo dydziai, vieno losimo ciklo trukmeé
turi jtakos vartotojo iSlaidoms bei azarto pojiiciui.

IS Projekte formuluojamy sitlymuy jpareigoti lo$éjus nustatyti savo loSimo limitus (dienos,
savaités, ir ménesio papildymo pinigy sumos ribas, didziausig vieno statymo suma, taip pat
suma, kurig gali statyti vieno nenutraukiamo loSimo metu) darytina akivaizdi iSvada, jog Zemy
limity loSimai esminés Zalos lo§éjams nedaro.

Projekte trilkksta esminés informacijos - Kkurios lo$imo paslaugy riiSys laikytinos
didZiausio pavojaus $altiniais, o kurios mazo. IS to, kad Projekte nenagrinéjama nuotoliniy
loterijy daroma Zzala (o jy parametrai - vienkartinis maksimalus statymas iki 20€, o laiméjimai
gali buti skaic¢iuojami desSimtimis milijony €), galima daryti iSvadg, jog Si loSimo paslaugy risis
laikoma nezalinga loSéjams. Todél daryti logiSka iSvada, kad analogiSko ir mazesnio
pavojingumo loSimo rasys ir jy organizatoriai taip pat turéty buti atleisti nuo Projektu
nustatomy naujy pareigy, nes jos néra tikslingos, nes atitinkamos loSimo paslaugy rusys
(pavyzdziui, bingo, totalizatorius, B kategorijos loSimai ir pan.) nekelia esminés grésmés
loséjams. Taciau projekto rengéjai Vakary valstybiy patirti bei vietos realijas Siuo aspektu
ignoruoja.

Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 2024-06-05 Nutarimo Nr.
432 1.1 punkte tiesiogiai pripaZino, jog ,[.] atsizvelgiant | tai, kad laZyby azartiSkumas
maZesnis, t. y. laiko tarpas tarp atlikto statymo ir rezultato yra ilgesnis nei kity losimy metu [..]“.
Kitaip tariant, Vyriausybé oficialiai konstatavo, jog atskiros loSimo paslaugos skiriasi savo
azartiSkumu, o ji lemia konkretiis loSimo paslaugos pozymiai (pavyzdZiui, statymo ir laiméjimo
dydziai, losimo ciklo trukmé, kaupiamasis fondas ir pan.).

Vartotojo savarankiskai pasirenkamy statymy ir limity idéja néra nauja, nes ir dabar lo$éjas pats
nusistato, kaip jam losti. Pavyzdziui, neriboty statymy loSimuose (A kategorijos, stalo ir kt.)

3 Europos Komisija, Zalioji knyga ,Internetiniai lo§imai vidaus rinkoje*, Briuselis, 2011.
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valstybé leidzia loSéjui paciam pasirinkti statymo dydi. Net ir riboty statymy loSimuose yra tam
tikra pasirinkimo laisvé (pavyzdziui, B kategorijos loSimy automatuose statymas gali biti nuo
0,11iki 0,5 €).

13. Taciau idéja, jog organizatorius apribojima turi taikyti tik jau pastebéjes galimai probleminio
loSimo pozZymius, yra ginCytina. Nes pats pripazinimas, jog loséjui reikia prasSyti organizatoriaus
daryti tokius veiksmus, reiskia, jog loSéjas galimai turi problemy dél savo elgesio arba yra
pakeliui j tokiag biikle. Tokiu atveju sitlymas tokiam asmeniui toliau leisti testi loSima (ypac -
neriboty loSimy aplinkoje) yra neatsakingas.

14. Pazymétina, jog prevencinis budas iSvengti tokios dviprasmiskos situacijos yra pamatinis
loSimo paslaugy rasiy atskyrimas ir jy veiklos salyguy diferencijavimas, o atskirais
atvejais - ir uzdraudimas. Pavyzdziui, Lietuvoje atskiry nuotoliniy loSimy risiy statymy
dydziai yra didesni (pavyzdziui, gali buti ir keli Simtai ar net tikstanciai eury) uz B kategorijos
losSimo automatuose teoriskai imanoma maksimaly laiméjimo dydj (dabar Si maksimali riba yra
100€). Istatymy leidéjas samoningai (siekdamas valdyti rizikg) yra leides teikti skirtingos
socialinés rizikos lo§imy paslaugas, numates skirtingas jy veiklos salygas, prieinamumg ir pan.
Todél riboty statymy ir laiméjimy losimai (pavyzdziui, tirazinés loterijos, bingo, totalizatorius,
B kategorijos loSimai ir kt.) ir yra sisteminé priemoné, uZtikrinanti galimybe ir tenkinti Sios
pramogos paklausg, ir kartu apsauganti nuo pertekliniy riziky, galimo probleminio elgesio.

15. SIULYMAS:

a. [tvirtinti, jog loSimy organizatorius, nustates galimai probleminio loSimo poZymius, savo
iniciatyva apriboja atitinkamo lo$éjo prieigg ir suspenduoja jo galimybe losti iki kol jo
sveikatos bukle patikrins kompetentingi psichologai ir/ar medikai;

b. Pasinaudoti naujausia Vokietijos patirtimi (naujas jstatymas Gliicksspielstaatsvertrag
2021 arba GliStV 2021 jsigaliojo 2021-07-01, o juo siekiama apriboti nuotoliniy
paslaugy azartiSkuma, iSsaugoti rinkos struktiirg) ir jstatymu uZdrausti nuotoliniu biidu
organizuoti didZiausios socialinés rizikos gyvus stalo loSimus, o A kategorijos loSimo
automatams jvesti apribojimus, jog nuotoliniu biidu maksimalus statymo dydis gali buti
1 €, vieno losimo ciklo trukmé ne trumpesné nei 3 sekundés, o maksimalus ménesinis
loséjo depozitas, t.y. suma, kurig lo$éjas gali jnesti i savo sgskaitg (per visus licencijuotus
operatorius) yra 1 000 €.

Pastabos 19 ir 20 straipsniams:

16. Projekto 19-20 straipsniuose siiloma LPT suteikti daugiau galiy teisinio reguliavimo formavimo
ir jgyvendinimo Kkontrolés srityse. Taciau lieka neaiSku, kaip, tokiam sitlymui pritarus,
pasiskirstys atsakomybé uz Sig veiklg tarp Finansy ministerijos ir LoSimy priezitros
tarnybos. Nes iki Siol valstybés politikos formavimas ir buvo iSskirtiné Finansy ministerijos
prerogatyva (Zr. FM [staty 8.2.1. ir 8.2.3. punktus).

17. Dar svarbiau, jog nesuprantama, kaip LPT uZtikrins, kad jos teisékiiros funkcijos nepateks j
interesy konflikto situacija su jstatymy jgyvendinimo ir prieziiros funkcijomis.

18. SIULYMAS:

a. Atsisakyti 19-20 straipsniy, palikti dabartinj reguliavima, pagal kurj valstybés politika
formuoja Finansy ministerija, o jg jgyvendina ir priziari LoSimy prieziiiros tarnyba.

Pastabos 21 ir 22 straipsniams:

19. Projekte sitlomi baudy dydziai ir jy skyrimo tvarka neatitinka nusiZengimy esmés ir masto,
nejvertinta esama finansiné azartinius loSimus organizuojanc¢iy bendroviy buklé (veiklos
pelningumas ir objektyvios galimybés mokéti tokio dydZio baudas), neatsizvelgta j protingumo
bei proporcingumo Kriterijus. Tuo pat metu LPT pakanka Azartiniy loSimy jstatyme
numatyty poveikio priemoniy (pavyzdziui, jspéjimas dél licencijos stabdymo, licencijos
galiojimo sustabdymas, licencijos panaikinimas, leidimo panaikinimas ir kt.).Todél
sitllymas Sias priemones ignoruoti, o viska suvesti j itin dideliy procentine iSraiSka skai¢iuojamy
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baudy didinimg atskleidzia LoSimy prieziiiros tarnybos negebéjima efektyviai vykdyti
pagrindine savo funkcija.

20. Siuo metu Azartiniy lo§imy jstatyme nustatyti $ie baudy dydziai:

a. ALl 292 straipsnio 1 dalyje nustatytas galimas skirti baudos uz atitinkamy jstatymo
nuostaty pazeidimus dydis yra nuo 0,1 iki 1 procento praéjusiy kalendoriniy mety
bendryjy metiniy pajamy (nuo sumos, gautos i$ loséjy statomy sumy atémus loSéjams
faktiskai iSmokéty laiméjimy suma), bet ne maZziau kaip 6 000 eury ir ne daugiau kaip
25 000 eury uz pirma paZeidimg,

b. ir nuo 0,5 iki 3 procenty praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy, bet ne
maziau kaip 12 000 eury ir ne daugiau kaip 50 000 eury uz pakartotinj per vienus metus
padarytg pazeidima.

c. ALl 292 straipsnio 3 dalyje nustatytas galimas skirti baudos uz atitinkamy jstatymo
nuostaty pazeidimus dydis yra nuo 0,1 iki 0,5 procento praéjusiy kalendoriniy mety
bendryjy metiniy pajamy bet ne maziau kaip 6 000 eury ir ne daugiau kaip 15 000 eury
uZ pirma paZeidima,

d.ir nuo 0,5 iki 1 procento praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy, bet ne
maziau kaip 10 000 eury ir ne daugiau kaip 30 000 eury uz pakartotinj per vienus metus
padarytg pazeidima.

21. Projekto Aiskinamajame raste, apeliuojant | pavienj atveji (vienos bendrovés pavyzdZiu),
paneigiant nekaltumo prezumpcijos principus (daugeliu atvejy teismai dar nepriémé sprendimy
dél LPT nustatyty paZzeidimy bei skirty baudy pagristumo ir teisétumo), subjektyviai
preziumuojama ir teigiama, jog ,bendrovéms skiriamos baudos losSimy organizatoriy neatgraso
nuo paZeidimy darymo dél nustatyty baudy luby. Net ir didZiausia galima skirti bauda neatrodo
reiksSminga lyginant su bendroviy generuojamomis bendrosiomis pajamomis. DidZiausia galima
skirti bauda yra lygi bendrovés vienos dienos bendrosioms pajamoms (skaicCiuojant nuo visy
bendroviy 2023 m. bendryjy pajamy vidurkio). Atitinkamai, kai kurios bendrovés yra linkusios
daryti pasikartojancius paZzeidimus.”

22. Projektu sitilomi baudos dydziai:

a. AL] 292 straipsnio 1 dalyje uz atitinkamy jstatymo nuostaty pazeidimus nustatomas
baudos dydis lygus 5 procentams praéjusiy kalendoriniy mety bendruyjy metiniy pajamy
(nuo sumos, gautos iS lo$éjy statomy sumy atémus loSéjams faktiSkai iSmokeéty
laiméjimy suma), kas preliminariais skai¢iavimais bendrovei vidutiniskai sudarys apie
500 tiikst. eury uz vieng pazeidima. O uzZ pakartotinj pazeidima nustatomas baudos
dydis lygus 10 procentams praéjusiy kalendoriniy mety bendryjy metiniy pajamy (nuo
sumos, gautos i$ loSéjy statomy sumy atémus loséjams faktisSkai iSmokéty laiméjimy
suma), kas preliminariais skaiCiavimais bendrovei vidutiniskai sudarys apie 1 mln. eury
uz vieng pazeidima.

b. Akivaizdu, jog sitlomi baudos dydziai neatitinka protingumo, proporcingumo bei
diferencijuoto pozitrio kriterijuy.

c. Pazymeétina, jog net Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas
nenumato tokio dydzio baudy finansy jstaigoms ir kitiems jpareigotiems subjektams,
juolab nenustatant baudy uz skirtingo sunkumo pazeidimus skyrimo ,zirkliy“ (t.y nuo-
iki). AnalogiSka situacijg pamatysime apzvelge Konkurencijos jstatyme nustatyty baudy
dydzius bei iSnagrinéje jy taikymo mechanizma.

23. SIULYMAS:

a. Sitlome nekeisti Siuo metu nustatyty baudy skyrimo dydZiy mechanizmo, nes daugumoje
padaryty pazeidimy atvejy jie yra susije su AL] esanciais dviprasmiSkumais ar atskiry
teisinio reguliavimo nuostaty jgyvendinimo neaiskumais (jy taikymo interpretacijomis),
kuriuos Prieziliros tarnyba bando iSsiaiskinti teismuose.

b. Nusprendus baudy didinimo neatsisakyti, baudy dydZiai turi buti susieti su realiais
atskiry loSimo paslaugy teikéjy pelningumo rodikliais, nes vienokig baudg, iSreikstg
procentais nuo bendryjy veiklos pajamy (GGR), gali sumokéti tik didZiulés pelno marzos
paslaugy tiekéjai. MaZos pelno marzos (pavyzdziui, antZeminiy riboty statymy losimy
organizatoriai) ar nuostolingai dirbancios bendrovés tokiy baudy sumokéti neiSgalés.
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Pagal sitilomg Projektg gali susidaryti situacija, kai dél netycinio pazeidimo (pavyzdziui,
sugedo vaizdo kamera) bty skirtas nepamatuotai didelé bauda, kuri galimai suzlugdys
bendrove ir privers nutraukti veiklg. Tuo pat metu iSnykus riboty statymy loSimo
paslaugy tiekéjams ar net sektoriams rinkoje likty dominuoti didZiausios socialinés
rizikos (ir kartu - didZiausio pelningumo) neriboty statymy ir laiméjimy loSimo
paslaugy organizatoriai. O tai prieStarauja visuomeneés interesui ir jau auk$¢iau minétam
jstatymo tikslui mazinti loSimo paslaugy vartojima.

Pastabos projekto Aiskinamajam rastui:

24. Projekto Aiskinamasis rastas yra deklaratyvus ir nepateikia mokslo duomenimis pagrijsty iSvady
apie itin didelj probleminiy loSimy paplitimg Lietuvoje. Nepateikiama duomenuy, kurie
pagristu, jog dabartiné probleminio loSimo paplitimo Lietuvoje situacija yra ydinga ir
reikalauja esminiy teisinio reguliavimo poky¢iu, kuriuos sitilo projekto rengéjai.

25. Lietuvoje pagal pripaZintas tarptautines metodikas vykdyti trys mokslo prasme validis
probleminio loSimo paplitimo tyrimai (loSimo paslaugy teikéju finansuoti 2017 ir 2022 mety
testiniai MRU tyrimai* > bei SAM finansuotas 2023 mety ,Vilnius Tech“ tyrimas®) pateikiamos
iSvados konstatuoja, kad Lietuvoje probleminio loSimo mastas yra panasus su kity Europos
valstybiy ir néra niekuo iSskirtinis.

a. 2022 metais MRU vykdytame testiniame tyrime konstatuota, kad padétis Siek tiek keiciasi
negatyvia linkme, taciau kol kas néra objektyviy duomeny, kurie leisty teigti, jog
situacija yra grésminga ar i$ esmés skiriasi nuo daugelio Europos valstybiy rodikliy.

b. Pazymétina, jog nei FM, nei LPT néra uzsake ir finansave nei vieno moksliniu poziiiriu
validaus probleminiy loSimy paplitimo tyrimo. PrieSingai, buvo apsiribojama mokslo
poziliriu nevalidZiais ,unikaliais lietuviskais“ klausimynais, jy pagrindu daromos
visuomenés nuomonés apklausos, neatitinkancios specifiniy reikalavimy, keliamy
priklausomybiy tyrimams. Biitent todél tokiy duomeny naudojimas negali biti pagrindu
inicijuoti esminius teisékiiros pokycius.

c. Aiskinamajame raSte pateikiami duomenys apie savanori$kos atsiribojimo nuo losimy
programos prasSymy skaiciy yra klaidinantys, nes negali biiti naudojami kaip situacija
apibidinanti objektyvi statistika. Tai ne kartg yra pazymeéje zymiausi mokslininkai,
nagrinéje savanorisky savikontrolés sistemy ir probleminio lo§imo padéties sasajas
(pavyzdziui, Mark Griffiths - Nottingham Trent universiteto psichologijos profesorius,
kurio darbai yra cituojami ir AiSkinamajame raste). Moksliniai tyrimai vienareikSmiai
neigiamai vertina manipuliacijas, kai savanoriSkos praSymy neleisti loSti sistemos
pateikiamos kaip probleminio lo§imo paplitimo rodiklis (Griffiths 2016).

d. Dar svarbiau, jog pati LPT pripaZjsta, kad Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registro
praSymai néra tikrinami ir validuojami medicinos specialisty - ty. prasSymus
pateikian¢iy asmeny informacija néra objektyviai verifikuojama. LPT savo
korespondencijoje su NLZVA 2023 metais yra pripaZinusi, jog dabartiné Apribojusiy
savo galimybe loSti asmeny registro Nuostaty redakcija (p. 14.17-14.19) neleidzia kaupti
pakankamy duomeny apie atskiry loSimo paslaugy rasiy pavojingumo lygj, nes
duomenis apie faktiSkai vartotas loSimo paslaugas, ju vietas ir praSymy paraSymo
priezastis duomeny teikéjai teikia arba neteikia savo nuozitira.

4 Gediminas Navaitis, Azartas: loSimai, laZybos ir loterijos, Vilnius, 2018.

5 Gediminas Navaitis, Valdoné Indrasiené, Violeta Jegelevi¢iené, Odeta Merfeldaité, Romas Prakapas, Asta
Railiené, Losimy paslaugy paplitimas Lietuvoje, Vilnius, 2023.

6 Neringa Vilkaité-Vaitoné, Renata Korsakiené, Laima Jeseviciaté-Ufartiené, Paulius Stmakaris, Lietuvos
gyventojy loterijy ir azartiniy loSimy paplitimo bei dalyvavimo tyrimas, Mokslinio tyrimo ataskaita, Vilnius,
2023.

7 Mark Griffiths, Michael Auer, Should voluntary “self exclusion” by gamblers be used as a proxy measure for
problem gambling?, Addiction Medicine & Therapy, 2016, DOI: 10.15406/mojamt.2016.02.00019.
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e. Tai, jog pavieniai probleminiy lo$éjy atvejai negali buti pagrindas inicijuoti esminius
teisékiros pokycius, sujungtose bylose C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ir
C-410/078 yra konstataves ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

f. Oficiali Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos statistika (zr. SAM, HI duomenis) rodo, kad
patologinio loSimo (svarbu, jog tai néra probleminio loSimo mastg iliustruojantis
duomuo) atvejy skaicius laikytinas kaip itin reta liga.

26. Projekto Aiskinamajame rasSte néra pagrista, kodél ir kaip siilomos priemonés i$ tiesy
padés problemy patiriantiems lo§éjams. Néra aisku, kokiu pagrindu autoriai teigia, jog Sios
priemoneés kaip tik ir yra Siuo metu Lietuvoje problemy patirianc¢iy lo$éjy problemy priezastis:

a. Pazymeétina, kad projektu sitilomos loSimy prieinamumo mazinimo priemonés iS esmés
jau yra pilnai realizuotos Lietuvos antZeminiy loSimo paslaugy atveju. Galiojantys
Azartiniy loSimy ir Loterijy jstatymai numato daugybinius ribojimus, kur ir kada gali
biti steigiamos loSimo paslaugy vietos, kas j jas gali patekti ir pan. Todél sitilomi
ribojimai isties tikslingi ir reikalingi nuotoliniy loSimo paslaugy atvejais, taciau yra
didele dalimi pertekliniai antZeminiy loSimo viety atvejais ir buty tik pertekliné
administraciné bei finansiné nasta Siy loSimo viety valdytojams.

b. Tai patvirtina ir Projekto AiSkinamajame raSte cituojamos Europos Komisijos
Rekomendacijos. Net dokumento pavadinime aiSkiai nurodyta, jog jos taikomos
Jinternetiniy loSimy paslaugy“ atveju. Tai racionalu, nes antZeminiams loSimams
atsakingai organizuojant veiklg yra taikomos kitokio pobiidZio prevencinés priemonés.

27. AisSkinamojo rasto 5 punkte be jokiy argumenty konstatuojama, jog priémus Projekta neigiamy
pasekmiy nenumatoma. Akivaizdu, kad naujos pareigos, o ypa¢ - nauji baudy dydziai i§ esmés
kelia klausima dél atskiry loSimo paslaugy risiy veiklos testinumo. Net atsitiktinés klaidos kaina
veiklg vykdantiems loSimy organizatoriams bus per didelé, todél reikSminga jy dalis gali
nuspresti veikla nutraukti. Si perspektyva néra aptarta, o jos neigiamas poveikis 3alies iikiui
nejvertintas, nors tai pagal teisékuros procesy geraja praktika turéjo biti privalomai
padaryta. Projekto AiSkinamojo rasto 6 punkte be jokiy argumenty konstatuojama, jog
Projektas neigiamos jtakos korupcijai neturés. Kaip Specialiyjy tyrimy tarnyba yra ne kartg
konstatavusi, ydingas ir neaiskus atskiry reikalavimy formulavimas (pavyzdziui, Projekto atveju
atskiri straipsniai dél baudy dydziy ir jy skyrimo tvarkos) automatiskai kelia korupcijos rizika,
nes kontroliuojanciy institucijy pareigtnai neturés objektyviy pagrindy sprendimams priimti, o
turés subjektyviai vertinti atskiras situacijas. Dar svarbiau, kad tokie neaiSkumai susije su baudy
dydziy nustatymais, kur vieny ar kity aplinkybiy pripazinimas lengvinanc¢iomis/sunkinanciomis
(nors aiSkaus ir objektyvaus saraSo néra) lems daugiatiikstantines baudas, skaiiuojamas net
milijonais eury.

28. SIULYMAS:

a. Grazinti projektg tobulinti ir pareikalauti, kad Finansy ministerija remtysi validziais
mokslo tyrimais, o ne manipuliacinémis visuomenés nuomonés apklausomis.

b. Rekomenduoti Finansy ministerijai inicijuoti Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny
registro Nuostaty pakeitimg, kuris leisty kaupti iSsamius duomenis apie praSymus
teikianCius asmenis - jy loSimo jprocius, dazniausias loSimo risis ir formas, vietas,
intensyvuma ir mastg, kitas aplinkybes.

c. Grazinti projekta tobulinti ir pareikalauti, kad Finansy ministerija pagristy, kokie
duomenys liudija, jog sililomos priemonés néra perteklinés ir pasikartojancios
antZeminiy loSimo paslaugy atvejais.

d. GraZzinti projekta tobulinti ir pareikalauti, kad Finansy ministerija jvertinty ir iSnagrinéty
visas galimas neigiamas jstatymo pasekmes, ypac atsizvelgdama | Specialiyjy tyrimy
tarnybos rekomendacijas.

8 ESTT 2010 m. rugséjo 8 d. sprendimas Markus Stof3 (C316,/07), Avalon ServiceOnlineDienste GmbH (C409/07),

Olaf Amadeus Wilhelm Happel (C410/07) pries Wetteraukreis ir Kulpa Automatenservice Asperg GmbH
(C358/07), SOBO Sport & Entertainment GmbH (C359/07), Andreas Kunert (C360/07) pries Land
BadenWiirttemberg.
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Dél jstatymo projekto Nr. XIVP-3393 (,dél minimalaus amZiaus”

Pastabos 1 ir 2 straipsniams:

29.

30.

31

[statymu sitiloma sukurti naujo lygio amziaus barjera, kuris bity taikomas tik azartiniy loSimy
paslaugoms. Siandien loterijos (ypa¢ - nuotolinés loterijos) yra tapusios visiska analogiska
loSimo paslaugy alternatyva. PavyzdZziui, Siuo metu nuotoliniu biidu galima jsigyti ,loterijos
bilieta“ uz 20 eury (ir gauti atsakyma dél laiméjimo vos per kelias sekundes), kas iS esmés
prilygintina rizikingiausiam kazino lygio loSimui. Todél Sis amziaus barjeras turéty buti
taikomas ir loterijos paslaugy tiekéjams bei vartotojams.

Tokia situacija susiklosté dél to, jog Lietuvoje naudojamos ,azartiniy loSimy“ ir ,loterijy“
sgvokos néra suderintos ES teise. Projekte tesiama ydinga ilgameté Lietuvos teisékiiros
praktika, kai ignoruojama akivaizdi tikrové, jog modernioje visuomenéje loSimy paslaugos
suprantamos kaip visy rasiy loSimai - jskaitant tiek Lietuvos Respublikos Azartiniy loSimy
jstatymu, tiek Loterijy jstatymu reguliuojamas loSimo paslaugas. Tokia nuostata jtvirtinta dar
2011 metais Europos Komisijos patvirtintoje Zaliojoje knygoje ,Internetiniai lo$imai vidaus
rinkoje“, kurios 15 psl. jtvirtinta, jog ,LoSimy paslaugos - tai bet kurios paslaugos, kurios apima
pinigy sumos statymq sékmés Zaidimuose, jskaitant loterijas ir laZyby sandorius, ir yra teikiamos
fiziniu arba nuotoliniu biidu elektroninémis priemonémis atskiru paslaugy gavéjo prasymu".
Biitent tokia samprata ir apibréZimu seniai turéjo vadovautis Lietuvos jstatymy leidéjai, taciau
iki Siol nesivadovauja.

SIULYMAS:

a. papildyti §j straipsnj nuostata, kad jame ,Nurodytas 21 mety limitas taikomas ir visiems
Lietuvoje veikiantiems loterijy organizatoriams. DraudZiama loterijos biliety pardavimo
vietas steigti erdvése, kur gali patekti jaunesni asmenys.".

b. atitinkamai turi biiti pakoreguota ir Loterijy jstatymo 28 straipsnio 7 dalis.

Pastabos 1-3 straipsniams:

32.

33.

34.

35.

36.

Nuosaikiy loSimo paslaugy uZdraudimas lazyby punktuose, totalizatoriuose, bingo ir B
kategorijos automaty salonuose 18-20 mety amziaus grupés vartotojams biity unikali
praktika tarp ES valstybiy nariy, nes tokiy pavyzdziy daugiau néra.

Auksciau 24-25 punktuose iSdéstyti argumentai, kodél mokslo tyrimai vienareik§miai neigiamai
vertina manipuliacijas, kai savanoriSkos prasymuy neleisti loSti sistemos pateikiamos kaip
probleminio loSimo paplitimo rodiklis. Pati LoSimy prieziliros tarnyba pripaZzjsta, kad registro
prasymai néra tikrinami ir validuojami medicinos specialisty.

Neturint mokslo duomeny dél tokio pokycio biitinumo sitilymas padidinti minimalaus amziaus
ribg nuo 18 iki 21 mety biity esminis Zmogaus teisiy paZeidimas. ES valstybése aukstesni
21/23/25 mety barjerai yra nustatyti tik didzZiausios socialinés rizikos (neriboty statymy)
kazino losSimams (A kategorijos automaty ir stalo loSimams).

Projekto AiSkinamajame raste pateikti argumentai prieStarauja mokslo tyrimy iSvadoms:

a. Lietuvoje vykdyti moksliniai tyrimai (MRU, Vilnius Tech) problema mato 30-39 mety vyry
grupéje: ,[.] Probleminiy loséjy pagal DSM-5-TR kriterijus daugiau yra tarp
nesusituokusiy, gaunanciy aukstesnes pajamas, 30-39 mety vyry. [..]”10. Moksliniai tyrimai
rodo, kad problema formuojasi pirmga karta pradéjus losti arba iki 15, arba po 23 mety
amziaus. Palyginamieji priklausomybés alkoholiui tyrimai patvirtina, kad problema -
ankstyva, iki 12-15 mety amziaus jgyta pirmo alkoholio vartojimo patirtis.

SIULYMAS:

a. Grazinti projektg tobulinti ir pareikalauti, kad jstatymo projekto autoriai remtysi

validZiais mokslo tyrimais, o ne manipuliacinémis visuomenés nuomonés apklausomis.

9 Europos Komisija, Zalioji knyga ,Internetiniai logimai vidaus rinkoje“, Briuselis, 2011.

10 Navaitis G., Indrasiené V., Jegeleviciené V., Merfeldaité O., Prakapas R., Railiené A., Lo$imy paslaugy paplitimas
Lietuvoje (Monografija), p. 202, 2022.
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Pastabos 1 straipsniui:

37.

38.

Sitlymas pakeisti specialiojo mokescio baze j statymy suma yra akivaizdziai loSimo paslaugy
organizavimo ir matematikos principams priesStaraujantis siilymas, kurj jgyvendinus
dalies losimo paslaugy teikimas turéty biiti nutrauktas nedelsiant.
SIULYMAS:

a. Projektg atmesti.

Pastabos G.Skaisteés pasiiilymui:

39.

40.

41.

42.

43.

Gintarés Skaistés pasitlymas priestarauja teisinés technikos taisykléms (pasiiilymu
jstatymo projektui negali biiti teikiamas sitilymas keisti kitq, jstatymo projekte nesitlytq keisti
statymo straipsnj, tokiu atveju turi biiti registruojamas atskiras jstatymo projektas) ir todél turi
buti paliktas nenagrinétas. Pasiiilymu Seimo naré siiilo keisti jstatymo 5 straipsnj, kai jstatymo
projekte sitilyta Keisti tik 4 straipsni.
LPT paskelbtos loSimo organizatoriy 2023 mety finansinés atskaitomybés rodo, kad 2023
metais i$ 12-os rinkoje veikian¢iy azartiniy lo§imy organizatoriy:
a. 3 bendrovés veiké nuostolingai:
i. ,Nesé“ (-588 tiikst. €)
ii. ,BalticBet" (-415 tikst. €)
iii. ,Novogaming Vilnius“ (-306 tikst. €)
b. 5 bendrovés veiké su 2-8% pelno marza:
i. ,Limonas“ (2,41% pelno marZa - 111 tikst. € pelno)
ii. ,Party Casino“ (2,93% pelno marza - 18 tukst. € pelno)
iii. ,Tornado“ (VSGA) (3,52% pelno marZza - 321 tiikst. € pelno)
iv. ,Unigames“ (6,65% pelno marza - 562 tiikst. € pelno)
v. ,Tete-a-tete” kazino (8,28% pelno marza - 1 917 tukst. € pelno)
c. 3 bendrovés veiké su 17-20% pelno marza:
i. ,LoSimy strateginé grupé“ (Betsafe) (17,42% pelno marza - 3 383 tiikst. € pelno)
ii. ,Amber gaming” (7bet) (19,53% pelno marza - 2 655 tikst. € pelno)
iii. ,Olympic Casino Group Baltija“ (20,74% pelno marza - 8 163 tiikst. € pelno)
d. 1 bendrové veiké su 54% pelno marza:
i. ,Top Sport“ (54,03% pelno marza - 52 169 tikst. € pelno)
Kitas svarbus bendroviy veiklos skirtumas - tai jy kasty struktiira. Pavyzdziui, nuotoliniy
loSimy organizatoriai turi apie i$ esmeés fiksuotus kastus (nuotoliniy losSimy platformas). Butent
todél, augant jy pajamoms ir didéjant rinkos daliai, pelnas auga geometrine progresija. Kitaip
yra antzeminiy loSimy organizatoriy iSlaidomis, kurios yra tiesiogiai susijusios su loSimo viety
skaic¢iumi (kiekvienoje aritmetiskai didéjant darbo uzmokescio, patalpy nuomos ir priezitiros,
jrangos aptarnavimo ir kitiems kastams). Todél jy pelningumas nuosekliai maZzéja.
Trecias skirtumas - tai galimybé lanksciai keisti paslaugos kaina. Jeigu neriboty statymy
losSimo paslaugos ir loterijos gali savo nuoziira formuoty kainodarg, tai kai kuriose lo§imo
paslaugy risSyse (pavyzdZiui, B kategorijos loSimuose) paslaugos kaina (statymo dydis) yra
jtvirtinta jstatymu ir nebuvo keista nuo 2015 mety. Augant kastams lanksc¢ios kainodaros
bendrovés gali prisitaikyti prie situacijos keldamos paslaugos kaing (tas taikytina tiek
azartiniams loSimams, tiek loterijoms), tafiau jstatyme fiksuoty kainy paslaugos tokios
galimybés neturi.
Finansy ministrés Gintarés Skaistés siiillymas padidinti mokescio tarifg ,visiems rinkos
dalyviams vienodai“ reiksty kone pusei bendroviy labai realig bankroto rizika. Juo labiau,
kad kiti Siuo metu svarstomi ALI pakeitimai reikalaus itin dideliy kapitalo investicijy, o reklamos
uzdraudimas bei be realaus pagrindimo bandymas antZeminiams lazyby punktams ir B
kategorijos automatams kelti amZiaus cenzg nuo 18 iki 21 mety reikSmingai sumazins veiklos
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pajamas. Dél visy Sity iniciatyvy neiSvengiamas ne ,deklaruojamy“ problemy sprendimas, o
rinkos stambéjimas keliy nuotoliniy loSimy organizatoriy naudai ir galutinis lazyby punkty,
totalizatoriy, bingo ir B kategorijos automatais salony iSnykimas, kurio tendencijos uz kelis
paskutinius metus stebimos, o jau matomos 2023 mety bendroviy finansinése ataskaitose.

44. Tuo paciu toks Finansy ministrés Gintarés Skaistés pasiulymas yra tiesiogiai naudingas
rinkoje dominuojanc¢ioms trims bendrovéms, kurios kartu uzdirba apie 94% viso rinkos
pelno, nes dominuoja nuotoliniy loSimy sektoriuje. NeiSvengiamai bankrutavus arba
susitraukus nuosaikiy loSimo rusiy sektoriams, minéti rinkoje dominuojantys subjektai
palengva sékmingai perims Siy rinkos dalis ir to sgskaita kompensuos padidéjusio specialiojo
losimy mokescio bei kitg naujy veiklos barjery kasty nasta. Dél Sios aplinkybés Gintarés Skaistés
pasiiilymas turi buti jvertintas antikorupcinio poZiiriu kaip tiesiogiai ignoruojantis padétj
rinkoje ir proteguojantis dominuojancias joje bendroves.

45. Atskirai paminétina, jog Finansy ministrés Gintarés Skaistés pasiulymas, jeigu igyvendintas,
padaryty itin neigiama jtaka tiems loSimo paslaugy rinkos sektoriams, kuriuose dirba
didziausia dalis darbuotojy (ty. antZeminiy riboty statymy organizatoriams). Todél
pasiiilymo deklaracija apie neva papildomus 4 mln. eury pajamy grjzty bumerangu, nes dél
neigiamo poveikio bankrutuoty arba i$§ esmés sumazinty veiklg didelé dalis rinkos dalyviy. Tai
esminis pasitlymo trilkumas, nes néra jvertinta neigiamas poveikis.

46. Dél milzinisko kai kuriy nuotoliniy lo§imy bendroviy pelningumo dabar veikianti Sio sektoriaus
apmokestinimo sistema savo paskirties jau nebeatlieka, veikia neefektyviai ir neuztikrina
socialinio teisingumo. Dél to valstybés biudZetas negauna milziniSky sumy. Tokig netoleruoting
situacijg butina kuo greiciau keisti.

47. SIULYMAS:

a. Gintarés Skaistés pasililyma atmesti dél teisinés technikos klaidy.

b. Kreiptis j Specialiyjy tyrimy tarnyba su praSymu jvertinti Gintarés Skaistés pasitilyma
antikorupciniu poziiariu.

c. Pasitlyti Finansy ministerijai perzitréti atskiry bendroviy veiklos testinumo galimybes ir
pasitlyti koreguoti jy apmokestinimo nasta, siekiant iSsaugoti konkurencijg rinkoje ir
nesuformuoti jos pagal galimai monopoliu virtusig loterijy rinka.

d. Atsizvelgti | NLZVA dar 2023-06-19 rasta, kuriuo kreiptasi j Finansy ministerija, Seimo
BFK ir SRDK su siiilymu imtis priemoniy dél dalies loSimo paslaugy tiekéjy kaupiamo
milZinisko dydzio virSpelnio graZzinimo valstybei ir visuomenei. Bitent Siame raste
pasitulytas Vakary Europos valstybése taikomas progresinis loSimy apmokestinimo
modelis ir turéty biti privaloma tvarka bei kuo greiiau parengtas ir svarstomas. Nes tik
jo pagalba galima subalansuoti padétj rinkoje.

e. Pavesti Finansy ministerijai jvertinti, kuriy pareigiiny neatsakingumas lémée, jog nebuvo
analizuojamas perteklinis pelno kaupimasis atskirose nuotoliniy loSimy bendrovése,
kodél ir kas lémé, kad laiku nebuvo reaguota j NLZVA siiilymus jvesti progresinio
apmokestinimo model;.

APIBENDRINTAS SIULYMAS:

e Daugybinés pastabos visiems jstatymy projektams rodo bendrg sisteminio reguliavimo
trikuma ir signalizuoja apie biitinybe i§ esmés perzitiréti loSimo paslaugy teisinj reguliavima, jo
rengimo, svarstymo ir priémimo procediiras.

e T3 jmanoma atlikti tik jsigilinus, nuosekliai ir sistemi$kai jvardinant pagrindines problemas,
nustatant valstybés politikos principus ir formuojant adekvacius reguliavimo mechanizmus -
tam butina suburti pla¢ia Darbo grupe, kurioje biity atstovaujamos visos suinteresuotos
visuomenés grupés, biity nustatytas mokslo duomeny prioritetas ir réemimasis moderniu vieSojo
administravimo poziiriu j loSimo paslaugy reguliavima.

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas Liutauras Ulevicius

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos valdybos pirmininkas Samoilas Kacas
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