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siunc¢iama tik el. pastu

PASTABOS DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO IR ISVADU ISTATYMU
PROJEKTAMS NR. XIVP-3481, XIVP-3521, XIVP-3528 ir XIVP-3529

Nacionaliné lo§imy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA) jsteigta 1994 mety rugséjo 29 diena ir
yra seniausia Sakiné nevyriausybiné organizacija Lietuvoje. 2023 metais asociacija tapo ekspertine
organizacija, siekiancia Lietuvos rinka formuoti pagal pazangiy Vakary Europos valstybiy modelj (rinka
su jvairiomis loSimo paslaugomis, socialiniy riziky valdymas, vieSojo intereso prioritetas).

NLZVA i$ Finansy ministerijos gavo Vyriausybés nutarimo projekta (Nr. 24-5486) dél Vyriausybé isvady
jstatymy projektams Nr. XIVP-3481, XIVP-3521, XIVP-3528 ir XIVP-3529 (toliau - ISvady projektas),
todél teikia Sias pastabas:

Bendrai visam Vyriausybés nutarimo projektui

1.

[Svady projektas pateiktas derinimui 2024-04-04, prasant pastabas pateikti iki 2024-04-11, t.y.
per 5 darbo dienas. Tai prieStarauja Teisékiiros pagrindy jstatymo 7 straipsnio 1-3 dalimis,
kuriose nustatyta, jog ,Konsultavimosi su visuomene tikslas - uZtikrinti teisékiiros atviruma,
skaidruma, suzinoti visuomenés nuomone apie teisinio reguliavimo problemas ir jy sprendimo
biidus, sudaryti visuomenei galimybe daryti jtakq teisés akto projekto turiniui, geriau jvertinti
numatomo ir galiojancio teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes, jo igyvendinimo
sanaudas, teikti pasiilymus dél Teisés akty informacinéje sistemoje paskelbty teisékiiros
iniciatyvy ir teisés akty projekty”. Itin svarbu, jog jstatyme numatyta, jog,Su visuomene turi buati
konsultuojamasi laiku [.]“ ty. konsultavimosi veiksmai turi biiti jmanomi laiko pozitiriu, jie
negali buti deklaratyviis ir nustatyti nerealiy terminy proceso dalyviams.

Néra suprantama, kodél ankstesnius teisés akty projektus, kurie buvo susije su galimomis
neigiamomis socialinémis loSimo pasekmémis Finansy ministerijai siysdavo derinti ir Sveikatos
apsaugos ministerijai, ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, taCiau Sio ISvady projekto
atveju to nepadaryta. Manytina, jog dél Sios aplinkybés gali biiti nejvertintos svarbios sveikatos
apsaugos, socialinés apsaugos ir kitos aplinkybés.

Dél jstatymo projekto Nr.3481 (reklamos uzdraudimas)
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3.

Kaip matyti i§ Seimo Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus Analitinés
apzvalgos Nr. 24 /441, absoliutus reklamos ribojimas taikomas tik keliose Europos Sgjungos
valstybése, daugelyje kity ribojimai yra daliniai ir diferencijuoti pagal losSimo paslaugy rasis.
PaZymeétina, kad pagal ES teise loSimo paslaugos suprantamos kaip visy riusiy azartiniy loSimy
ir loterijy paslaugos. Todél siiilant uZdrausti azartiniy loSimy reklamga atitinkamos nuostatos
turéty biti taikomos ir loterijy reklamai. Kitu atveju (pripazjstant, kad loS§imo paslaugos skiriasi
ir joms turi buti taikomas skirtingas teisinis reguliavimas), reklamos ribojimas turi buti
diferencijuotas ir skirtinga apimtimi taikomas skirtingos socialinés rizikos lo§imo paslaugoms.
Tokiu atveju jokio reklamos ribojimo neturéty biti nuosaikiausioms loSimo paslaugoms (kaip
kad loterijos, bingo, totalizatoriai), o absoliutus - didziausios socialinés rizikos loSimo
paslaugoms (kaip kad nuotoliniai A kategorijos ir stalo loSimai, antZeminiai kazino loSimai ir
pan.), o tarpinéms risims (kaip kad antZeminiai lazyby punktai, B kategorijos loSimai ir pan.)
turéty biti taikomas tik dalinis reklamos ribojimas.

Pazymétina, kad atmetus diferencijuoto reklamos ribojimo (pagal loSimo paslaugy rasiy
socialinés Zalos mast3) principg, butina jvertinti, jog loterijy reklama leidziama tik tose
valstybése, kur nacionalines loterijas organizuoja valstybés monopolis. Lietuvoje tokio nesant
loterijy reklama taip pat turi biti uzdrausta. Kitaip tariant, tokiu atveju bitinas priimti
atitinkamus Loterijy jstatymo Nr. [X-1661 pakeitimus, kurie jsigalioty kartu su nagrinéjamu
jstatymo projektu Nr. XIVP-3481.

PaZymeétina, kad Seime Siuo metu svarstomas jstatymo projektas Nr. XIVP-1913, kuriuo sitiloma
apriboti loterijy reklama (ypac - nuotoliniy loterijy, kurios save esme, t.y. pagal turinj, forma,
pateikimo biidg bei statymo dydj yra prilygintinos didZiausios socialinés rizikos A kategorijos
loSimo automaty paslaugoms), todél Sie istatymy projektai turi biti nagrinéjami kartu, o
Vyriausybés iSvadoje formuluojama pozicija turi biiti vieninga ir susijusi Siy abiejy jstatymy
projekty nuostaty atzvilgiu, turi bati suderinti ir jy jsigaliojimo terminai.

Dél jstatymo projekto Nr.3521 (socialinés rizikos mazinimas, amziaus ribos

7.

10.

11.

Pazymeétina, kad NLZVA Finansy ministerijai yra pateikusi pastabas dél jos projekto Nr.24-3610,
todél visos pateiktos pastabos galioja ir Sios Vyriausybé iSvados atzvilgiu. Atitinkamai rastg
pridedame (Priedas Nr.1) ir prasSome laikyti jj sudétine Sio rasto dalimi, o jame pateiktas
pastabas vertinti kaip pastabas derinamam Vyriausybés iSvados projektui.

Pazymeétina, kad projekte siilomas amZziaus ribos nustatymas nuosaikioms loSimo paslaugy
rasims (pavyzdziui, B kategorijos loSimams pakeliant minimalig amziaus ribg nuo 18 iki 21
mety) yra unikalus ir niekur Europos Sajungoje netaikomas. Kitaip tariant, Europoje néra
valstybiy, kur B kategorijos loSimams biity didesné nei 18 mety minimalaus amziaus riba.
PrieSingai, negu Lietuvos atveju, Europos Sajungoje néra valstybiy, kur minimalus amzius
loterijy paslaugoms (iskaitant nuotolines) biity mazesnis nei 18 mety. Tuo tarpu Siandien
Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas de facto leidZia loterijy paslaugomis naudotis bet
kokio amziaus asmenims, jskaitant nepilnamecius ir maZzamecius. Formalus Loterijy jstatymo
28 str. 7 d. nustatytas ribojimas yra fiktyvus ir neveikianti teisés norma.

PaZymeétina, kad amZiaus riby nustatymo klausimu projektas yra tiesiogiai susijes su kitu
svarstomu jstatymo projektu Nr. XIVP-3393. NLZVA savo pozicija dél amZiaus ribojimo yra
nuotoliniu biidu pristaciusi Sio projekto autoriui 2024-01-24 (Priedas Nr.2). Pristatymo metu
pateiktose skaidrése pateiktos pastabos ir pagristas tokio reguliavimo alogiSkumas ir
nenuoseklumas. Pridedamas pristatymo skaidres prasome laikyti Sio rasto dalimi ir jose
iSdéstytas pastabas vertinti kaip sudétine Siy pastaby dalj.

Dél jstatymo projekte Nr. XIVP- 3521 sitilomy socialinés rizikos mazinimo priemoniy NLZVA yra
pateikusi savo bazines pozicijas SRDK posédyje 2023-05-03 (Priedas Nr.3), o po jo atitinkamas
nuostatas iSdésciusi rastu 2023-05-11 (Priedas Nr.4). Pristatymo metu ir raste pateiktas
pastabas prasome laikyti Sio rasto dalimi ir jose iSdéstytas pastabas vertinti kaip sudétine Siy
pastaby dalj.

1 Skelbiama Seimo interneto svetainéje https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p fid=74049.




12.

13.

14.

Siam jstatymo projektui amZiaus riby atzvilgiu mutatis mutandis taikytinos auk$¢iau punktuose
7-11 iSdéstytos pastabos.

NLZVA pazymi, kad reikalavimas stebéti lo$éjy finansinius duomenis lo$imy organizatoriams
biity reikalavimas tapti ypac jautriy duomeny valdytojais, o Siy duomeny kaita turéty buti
stebima kone realiu laiku. Tai kelia tiek teisiniy (Zmogaus teisés), tiek technologiniy (duomeny
aktualumo uztikrinimas), tiek jgyvendinimo (atsakomybé ir jy paskirstymas) klausimuy.

NLZVA pazymi, kad sifilymas jungti visy skirtingy lo$imo jrenginiy duomenis yra teisingas
(pavyzdziui, néra aiSku, kokiu pagrindu iki Siol antZeminiuose kazino vykdoma Zurnaliné
finansy apskaita), tafiau bendros sistemos koncepcija ir veikimo mechanizmas reikalauja
iSsamios diskusijos, ypac turint omenyje pinigy plovimo prevencijos tikslus.

Dél istatymo projekto Nr.3529 (apmokestinimo modelio pakeitimas)

15.

16.

17.

Sitlymas pakeisti specialiojo loterijy ir loSimy mokescio baze ne loterijy loSimo paslaugoms yra
prasilenkiantis su sveiku protu, nes Azartiniy loSimy jstatymas nustato maksimalig pelno marza
(pavyzdziui, jstatymo 16 str. 2 d. nustacius minimalig laiméjimy fondo verte A ir B kategorijy
loSimy automatams). Todél sitilymas taikyti dabartinj 20 procenty mokescio tarifg Sioms losSimy
rasims yra tolygus Siy loSimo paslaugy uzdraudimui, nes jas organizuoti tapty ekonomikos
poZziliriu nejmanoma.

Tuo pat metu NLZVA nepritaria principinei FM pozicijai ,i§ esmés pritarti sitlymui didinti
loterijy ir loSimy mokescius“. Pazymeétina, jog jstatymy leidéjas $j specialyji mokestj reguliariai
didina bent kartg kiekvienos Seimo kadencijos metu - pavyzdZziui, jstatymo projektai Nr. XIVP-
941(3), XIIIP-1191(2), XIIP-2844(2), XIIP-2155(2), XIP-160(2). Siandien daugelis lo$imo
paslaugy rinkos dalyviy dirba vos su 6-7 procenty veiklos pelno marza, kas sudaro didele rizikg
dél siy jmoniy veiklos testinumo galimybiy. Nepagrijsta principiné FM pozicija toliau didinti
specialyjj mokestj i esmeés reiskia tolesne Siy nuosaikiy verslo jmoniy veiklos griovima.

Tuo pat metu 2023-06-19 NLZVA yra pateikusi FM i§samy pagrindima (Priedas Nr.5), kodél
dabartinis specialiojo mokes¢io modelis turi buti kei¢iamas | progresinj, nes rinkoje
dominuojantys 2-3 loSimo paslaugy teikéjai uzdirba perteklinj pelng ir taip daro esmine
neigiama zalg situacijai rinkoje. Progresinis mokesc¢io modelis leisty iSvengti esminés neigiamos
zalos rinkos dalyviams ir uztikrinty, kad rinkoje dominuojanciy ir savo galia piktnaudziaujanciy
subjekty galia bty apribota, o jy uzdirbamas perteklinis pelnas biity grazinamas i valstybés
biudZetg. Pazymétina, kad pagal Sios dienos loSimo paslaugy rinkos duomenis progresinis
mokescio tarifas bitinas nuotoliniy kazino ir A kategorijos loSimy bei visoms loterijy
paslaugoms.

ISvada dél Vyriausybés nutarimo projekto ir rekomendacijos

Dél auksdiau iSdéstyty pastaby NLZVA konstatuoja:

Savo veiksmais, nustatydama netinkamg pastaby teikimo terming (tik 5 darbo dienas) Finansy
ministerija pazeidé Teisékiiros pagrindy jstatymo 7 straipsnio 1-2 daliy nuostatas, todél teisés
akto projekto derinimo procediira turi biiti pakartota i$ naujo.

[statymo projekto Nr.XIVP-3481 atzvilgiu biitina arba (a) reklamos ribojima diferencijuoti ir
skirtinga apimtimi taikyti skirtingoms socialinés rizikos lo§imo paslaugoms, arba (b) universaly
reklamos draudima taikyti ir visoms loterijy paslaugoms.

[statymo projekto Nr.XIVP-3521 ir XVIP-3528 atzvilgiu bitina jvertinti daugybines projekto
ydas, kurios jvardintos tiek diskusijose dél Finansy ministerijos projekto Nr.24-3610, tiek dél
jstatymy projekto Nr.XIVP-3393.

[statymo projekto Nr.XIVP-3528 atzvilgiu buitina platesné diskusija dél iSlaidy riby, duomeny
apjungimo koncepcijos ir §iy naujoviy jgyvendinimo.



e [statymo projekto Nr.XIVP-3529 biitina atmesti sveikam protui priestaraujancius sitlymus,
tac¢iau diskusija nukreipti j progresinio mokesc¢io modelio jvedima loterijy ir nuotoliniy kazino
bei A kategorijos loSimy atvejais.

Apibendrindama aukséiau iSdéstytas pastabas ir jy pagrindu suformuluotas i$vadas NLZVA
ragina atmesti dabartini ISvady projekta ir graZzinti jj tobulinti.

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius

Priedai:

1) 2024-03-20 NLZVA pastabos Finansy ministerijai dél projekto Nr.24-3610 (I$vada dél
Azartiniy loSimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto)

2) 2023-01-24 NLZVA pastabos jstatymo projektui Nr.3933 dél amZiaus riby (nuotolinio
susitikimo pristatymo skaidrés)

3) 2023-05-03 NLZVA pristatymo skaidrés SRDK posédyje (NLZVA atstovo pasisakymo vaizdo
jrasas oficialiame srautez nuo 57 min. 40 sek.)

4) 2023-05-11 NLZVA rastas Seimo SRDK ,Dél azartiniy lo§imy ir loterijy socialiniy pasekmiy“

5) 2023-06-19 NLZVA rastas Finansy ministerijai dél progresinio mokes¢io modelio (Dél dalies
loSimo paslaugy tiekéjy kaupiamo virSpelnio grazinimo valstybei ir visuomenei)

2 [rasas ,YouTube“ platformoje - https: //www.youtube.com/live /SK3t5Df7k31?feature=shared&t=3460.
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