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Lietuvos Respublikos Seimo valdybai 2024-09-17
Kopijos: BiudZeto ir finansy komitetui, Finansy ministerijai

siun¢iama tik el. pastu

DEL LOSIMO PASLAUGU PARLAMENTINES KONTROLES IR TEISEKUROS KLAIDY

Rasto skaitytojams atskleidZiami duomenys, jog Valstybé dél padaryty klaidy patyré ir patiria milZiniskq
finansine Zalq, vartotojai cinisSkai isnaudojami, pinigy plovimo prevencija neveikia, o Sioms ydoms
alternatyvgq siiile apriboty parametry losimai kryptingai demonizuojami ir naikinami.

Nacionaliné lo$imy ir Zaidimy verslo asociacija (toliau - NLZVA) ne Kkarta kreipési j Seimo valdyba,
BiudZeto ir finansy komitetg (toliau - BFK), Finansy ministerija (toliau - FM) nurodé esmines loSimo
paslaugy! teisinio reguliavimo ir parlamentinés kontrolés klaidas (zr. 2022-04-11, 2022-10-13, 2023-
01-17, 2023-06-19 ir kitus rastus?). Né karto nebuvo sulaukta argumentuoty atsakymy, problemos
nei$nagrinétos, o valstybés patiriama Zala ignoruojama. Niekur nediskutuojama dél pateikty fakty, Zalos
valstybei, visuomenei ir verslui. Net sgmoningai tokiy vieSy klausimy vengiama. Tai tiesioginé Sios
2020-2024 mety Seimo kadencijos valdanciosios daugumos politiné atsakomybé.

Pazymeétina, jog NLZVA, veikianti nuo 1994 mety, koncentruojasi tik j su losimo paslaugy teisiniu
reguliavimu susijusius klausimus, jy analize ir vertinima - stebime akivaizdZiai netoleruotinus veiksmus
bei Zinome ir suprantame jy neigiamas pasekmes valstybei, visuomenei ir verslui. Asociacijos jstatuose
jtvirtintas vieSojo intereso gynimo uZdavinys, todél reaguojame ir teikiame pastabas auksciausiai
valstybés institucijai - tautos atstovybei, parlamentui. Turime viltj, jog musy patirtis, jZvalgos ir analize
padés valstybei iSvengti dar didesniy praradimy, nei yra dabar, o atlikti biitini pakeitimai Lietuvoje leis
sukurti tvarig, skaidrig ir naudingg valstybei loSimo paslaugy industrija.

2020-2024 mety Seimo kadencijos metu valdancioji dauguma tapo kryptingai veikianciy loSimo
paslaugy rinkg priZiurindiy ir faktiskai jg formuojanciy biurokraty bei kity asmeny grupiy jrankiu, nes
bazinio supratimo apie Sios specifinés tikinés veiklos reguliavimo ir prieziiros ypatumus neturintys
buve ir esami Seimo BFK pirmininkai Mykolas Majauskas, Mindaugas Lingé, Seimo Socialiniy reikaly
ir darbo komiteto pirmininkas Justas DZiugelis, Finansy ministré Gintaré Skaisté savo vardu
registruodavo teisés akty projektus, kuriuos, yra pagrindo manyti, jiems paruoSdavo ir teikdavo
neatskleisti autoriais.

Dar 2022 mety balandzio ir spalio ménesiais NLZVA Seimo valdybai teiké bendra situacijos vertinima,
akcentavo finansine Zalg valstybei ir ragino imtis (JAV Kefauverio komiteto, veikusio 1951 metais,
pavyzdziu) parlamentinio tyrimo, nes padétis rinkoje dél galimai nusikalstamy teisékiiros iniciatyvy
poveikio tik dar labiau blogéjo, Zala valstybei ir toliau augo, taciau j tai nebuvo reaguojama. Todél Siuo
raStu teikiame naujausiy oficialiy duomeny bei situacijos loSimo paslaugy rinkoje jvertinima.

1 Pagal ES teise ,loSimo paslaugos” apima ir Lietuvos teiséje naudojama savoka ,azartiniai loSimai“, ir ,loterijos“. 2011 metais Europos
Komisijos patvirtintoje Zaliojoje knygoje ,Internetiniai lo§imai vidaus rinkoje“ 15 psl. jtvirtinta, jog ,Lo$imy paslaugos - tai bet kurios
paslaugos, kurios apima pinigy sumos statyma sékmeés Zaidimuose, jskaitant loterijas ir laZyby sandorius, ir yra teikiamos fiziniu arba
nuotoliniu bidu elektroninémis priemonémis atskiru paslaugy gavéjo prasymu“.

2 Visi jie skelbiami PDF formatu NLZVA interneto svetainés www.losimai.eu skiltyje ,,Valstybei teikti rastai*

3 Pavyzdziui, Mykolas Majauskas 2021 mety balandzio 20 d. pateikimo stadijoje Seimo posédyje pristatydamas savo vardu registruota jstatymo projekta
metu sakeé: ,./..] Pakartodamas atkreipsiu démesj, kad projektas rengtas kartu su losimy prieziiiros specialistais, atsizvelgiant bitent j jy rekomendacijas
[..]* (i8 vakarinio posédzio Nr.49 stenogramos). Taip pat 2021 mety birzelio 30 d. pateikimo stadijoje Seimo posédyje pristatydamas savo vardu
registruotg jstatymo projekta metu saké: ,,/..] Gerbiami kolegos, is tiesy jstatymo projektas yra parengtas kartu su LoSimy prieziiiros tarnyba, taciau
Jjau gerg pusmetj as nedrjsau jo pristatyti Seimui [..]* (i vakarinio posédzio Nr.82 stenogramos). Atitinkamai Mindaugas Lingé 2024 mety kovo 14 d.
pateikimo stadijoje Seimo posédyje pristatydamas savo vardu registruotg jstatymo projekta metu saké: ,,/..] O labiausiai as jsiklausau, Sivo atveju ir
inicijuojant §j projektq, tai j jau ne vienq kartq j Seimo narius besikreipusiy loséjo artimyjy paramos grupe [..]* (i§ rytinio posédzio Nr.348
stenogramos). Tuo metu Gintaré Skaisté savo individualiai kaip Seimo narés 2024 mety geguzés 9 dieng registruotame pasiiilymg jstatymo projektui
Nr. XIVP-3529 remiasi vien Losimy priezitiros tarnybos pateiktais duomenimis: ,,/..] Pagal Losimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos skelbiamgq informacijq [..]*.
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M. Majausko nekompetencija ir klaidos uZprogramavo sprogstantj nuotoliniy lo§imy augima ir
dominavima

2021 metais Mykolo Majausko iniciatyvos Seime uZbaigé formuoti ydingg ir visokeriopai pavojinga
loSimo paslaugy rinkos struktiira. Dabar ji savaime skatina ir leidZia dominuoti azartiSkiausioms ir
didziausios socialinés rizikos vartotojams paslaugoms (tai nuotoliniu biidu teikiamos neriboty statymy
ir dideliy laiméjimy greityjy A kategorijos automaty, stalo loSimy ir lazZyby paslaugos).

LoSimo paslaugy rinkoje valstybé suformavo apverstg rizikos piramide, nors turéjo siekti daryti
prieSingai - pagal alkoholio rinkos pavyzdj. Valstybé sukuré tokig rinkos struktiirg, kurioje pasiiilos
turinys ir jos pristatymo vartotojams buidas (,tiesiai j namus“) savaime uZtikrina, kad pilie¢iai loSty vis
intensyviau ir, kiek jmanoma, rizikingiau, o pinigy plovimo prevencijos kontrolé tapty sunkiai
jgyvendinama.

LoSimo paslaugos (kaip ir, pavyzdziui, skirtingo stiprumo alkoholio risys) i§ esmés skiriasi savo
parametrais - statymo ir laiméjimo dydziu (neriboti ar riboti), loSimo ciklo trukme (momentiniai,
uzlaikyti ar ilgalaikiai) ir kt. Nuosaikios, azartg ribojancios loSimo paslaugos yra laisvalaikio pramoga
(pavyzdziui, bingo, totalizatorius, riboty statymy losimai) ir veikia kaip buferis, saugantis loséjus nuo
perteklinio loSimo socialiniy ir kity riziky.
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Mykolas Majauskas, 2021 mety balandZio 20 dieng pristatinédamas jstatymo projektg Nr. XIVP-392,
sakeé: ,[..] sitiloma apriboti galimybe taikyti agresyvias rinkodaros priemones, tokias kaip dovanos, akcijos
ir nuolaidos. [..] Mes, be jokios abejonés, turime imtis kuo skubiau reikalingy priemoniy, kad bity
prieinama pagalba losimy priklausomybe turintiems asmenims, jy artimiesiems. [..]“. Istatymas priimtas
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uzZ ménesio, geguzés 20 diena. Taciau savo projekto pasekmiy nesuvokianc¢io Mykolo Majausko viesi
pazadai loSimy masto nesumazino, o prieSingai - nuosekliai padvigubino vartotojy islaidas*:

Metai 2018 2019 2020 20215 2022 2023

Vartotojy iSlaidos azartiniy loSimy

(be loterijy) paslaugoms, mln. € 99,4 112,6 103,5 136,2 195,8 222,2

2024 mety I pusmecio duomenys rodo, jog vartotojy iSlaidos nuotoliniams loSimams toliau auga.
Realybéje pasiektas prieSingas rezultatas, negu Zadéjo Mykolas Majauskas ir jam tokj projekta ruoSe
nepavieSinti tikrieji autoriai.

Prie tokio rezultato rinkoje prisidéjo ir kiti to paties Mykolo Majausko registruoti projektai, Seime
priimti 2021 metais. Jais pagerintos veiklos sglygos nuotoliniy loSimy organizatoriams¢ ir be realaus
pagrindo apsunkintos antZzeminiy loSimy organizatoriy galimybés’. Tuo pat metu nuo 15 iki 20 proc.
padidintas ir suvienodintas specialiojo mokescio tarifas visoms loSimy riasims, nors jy veiklos kasty ir
pajamy struktiira kardinaliai skiriasi:

Bendrosios
veiklos LosSimo .GGR LosSimo . .
pajamos jrenginiy vienam viety GER wized
Losimo vieta (GGR) € | siaicius, | MBI | oy, | 1o8imo vieta
2024 m. | vnt. .p . vnt. p !
DrSm meénesj
AntZeminis lazyby punktas 4371875 - - 86 8472,63
Antzeminis B kategorijos 14384325| 33975 705,63 186,5| 12 854,62
automaty salonas
Alategorijos ;954 594 595| 2219,77 15,5 85 210,69
loSimo automatai
Kazino
Stalo losimai 8006 066 107,5| 12412,51 15,5 86 086,73
(bendrai) 15930 660 - - 15,5 171 297,42

Biidamas Seimo BFK pirmininku Mykolas Majauskas privaléjo turéti ir suvokti Siuos duomenis,
iliustruojancius esminius loSimo rusiy komercinés veiklos skirtumus. Nepaisant to, mokestiné nasta
buvo suvienodinta. Tokio mokescio poveikj puikiai iliustruoja Finansy ministerijos viceministrés Riitos
BilkStytés komentaras® socialiniame tinkle ,Facebook®: ,[..] DidZiausias oksimoronas paprasti ir teisingi

4 Dél to reik$mingai iSaugo ir prasanciy neleisti losti asmeny skaicius.

3 Istatymas jsigaliojo 2021 mety liepos 1 diena.

¢ PavyzdZiui, panaikino pareigg nuotoliniy lo§imy organizatoriams turéti fizines lo§imy vietas.

7 Pavyzdziui, nepagristai, neproporcingai ir neadekvatiai nustatydamas pareigg visoms antZeminiy lo$imy rasims reguliariai atnaujinti vietos
savivaldybiy sutikima antZeminiy lo§imy vietoms steigti ir leidimams pratesti.

82024 mety rugséjo 3 d. jrasas:

https://www.facebook.com/ruta.bilkstyte/posts/pfbid02dxZNPW3Delgp51zWMAeaBZ5nw4w951 AQFtpZeuNUm3owR3caHdpHAj7RbW InwNUnl
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mokesciai. Kuo paprastesnis, vienodas visiems, tuo mokestis geresnis stipresniems, nes neatsiZvelgiama j

konkretaus, ypa¢ silpnesnio mokétojo situacijq. [..]"“.

Tokiais teisés akty pakeitimais Mykolas Majauskas sukiiré salygas nuotoliniy didZiausios socialinés
rizikos loSimy kaip A kategorijos automatai, stalo loSimai ir laZybos jsigaléjimui ir dominavimui lo§imo

paslaugy rinkoje:

Metai 2019 2020 2021 20229 2023 2024
I pusm.

AntZeminiy losSimo paslaugy

bendrosios veiklos pajamos 72,1 43,9 34,0 74,1 73,8 34,7

(GGR, mln. €)

Nuotoliniy loSimo paslaugy

bendrosios veiklos pajamos 40,5 59,6 102,2 121,7 148,4 81,3

(GGR, mln. €)

Loterijy bendrosios veiklos

pajamos (GGR, min. €) 49,9 46,9 57,4 56,4 66,3 32,7

Dar ryskiau nuotoliniy loSimo paslaugy augimo masta atskleidZia Sia loSimy forma statomos sumos.
Kaip matyti, 2020 mety rezultatg nuotoliniai loSimai, 2020-2024 mety Seimo kadencijos valdanciosios

koalicijos pastangomis virsijo jau per pirmajj 2024 mety pusmet;.:

Metai 2019 2020 2021 | 202210 | 2023 s
I pusm.

Statymai antzeminiuose 4772 288,6 2185 4576 | 4666 217,8

loSimuose (mln. €)

Statymai nuotoliniuose 6228 | 10233 | 16398 | 16398 | 19895 | 10544

loSimuose (mln. €)

Pasekmes patvirtina loSimo paslaugy rinkos struktiira pagal skirtingas loSimo rusis. Nevaldomos
konkurencijos salygomis nuotoliniy loSimy sektorius rizikingiausiy loSimy rasiy saskaita sprogstamai
auga, o nuosaikios lo§imo paslaugos traukiasi, taip nyksta socialine loSimy rizikg mazinancios paskatos,
o vartotojai skatinami rinktis vis azartiSkesnes, vis trumpesnio ciklo ir didesniy statymy (bei vartojimo

iSlaidy) losimo paslaugas:

% Jstatymas jsigaliojo 2022 mety liepos 1 dieng.
10 Istatymas jsigaliojo 2022 mety liepos 1 diena.
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®
Bendrosios veiklos Dalis visoie
LoSimy rasys pajamos 2024 m. | Dalis grupéje, % . 7150)
rinkoje, %
pusm., min. €
Nuotoliniai loSimai
A kategorijos automatai 53,5 65,8% 36,0%
Stalo loSimai 6,7 8,3% 4,5%
Lazybos 19,3 23,7% 13,0%
B kategorijos automatai 1,8 2,2% 1,2%
AntZeminiai loSimai
A kategorijos automatai 7,9 22,8% 53%
Stalo loSimai 8,0 23,1% 5,4%
Lazybos 4,4 12,6% 2,9%
B kategorijos automatai 14,4 41,5% 9,7%
Loterijos
Loterijos 32,7 100% 22,0%

Dél faktinio privataus monopolio loterijy sektoriuje valstybés, vartotojy ir verslo praradimai
nuolat didéja

2022 metais Seimo valdybai pateiktuose rastuose NLZVA pateiké duomenis, jog Lietuvos biudzetas
(mokesciy mokétojai) 2015-2022 metais negavo beveik 250 milijony eury mokestiniy pajamy i$ loterijy
ir loSimy paslaugy sektoriaus. Didzioji §i negauty pajamy dalis sietina su valstybés neveiklumu
nejteisinant valstybinés nacionalinés loterijos modelio, tinkamai nereguliuojant Sios veiklos, visg
loterijy sektoriy atidavus j privaciy asmeny grupés rankas.

Tai, kad valdanciosios daugumos politikai suvokia nepakankamai efektyviai kontroliuojantys loterijy
verslg, iliustruoja tuometinio Seimo BFK pirmininko Mykolo Majausko replika Lietuvos loterijy
asociacijos prezidentui Andriui Karaliinui 2021 mety gruodzio 21 dieng vykusio BFK posédZzio metu:
J[-] Daugelis pasaulio saliy turi apmokestinimq loterijy didesnj (kaip paminéjau, ir Estija, ir Latvija, ir
Lietuva siuo metu). Ir a$ pilnai pritariu, kad tai yra didesnis, bet tik todél, kad loterijos yra dazZnai
naudojama kaip fiskaliné priemoné pajamy surinkimui. Lietuvoje tai dar traktuojama ir kaip biznis.
Daugelyje pasaulio Saliy traktuojama kaip fiskaliné priemoné surinkti pajamas, siekiant maZinti
priklausomybes, finansuoti priklausomybiy prevencijq [..]“11.

112021 mety gruodzio 21 dienos Seimo BFK posédzio vaizdo jrasas, https://www.youtube.com/watch?v=JSGKdgjqM3Q, pasisakymo pradzia 16:39.
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Tokiu budu Mykolas Majauskas pripaZino, kad Lietuva vykdo neefektyvig loterijy organizavimo politika,
nes optimaliu atveju turi biiti naudojamas Nacionalinés loterijos modelis, pagal kuri loterijy
organizavimas buty 100% sutelktas valstybés rankose. Butent taip yra daugelyje valstybiu.

Valdancioji dauguma 2020-2024 metais ignoravo faktg, jog loterijy paslaugos Lietuvoje yra faktinis
monopolis, valdomas susijusiy privac¢iy asmeny grupés. Pagal 2023 mety LPT ir bendroviy finansinés
atskaitomybés dokumentus matyti, jog loterijy rinkoje veiké trys bendrovés, tarp kuriy dvi susijusios
uzima 99,96% rinkos:

. Bendrosios veiklos pajamos . o
Bendroveés 2023 m., mln. € Rinkos dalis, %
Oliféja 107,2

75,9 + 24,0 =99,9
Euloto 33,9
New Miracle 0,1 0,0

Loterijy apmokestinimui taikomas modelis yra skirtas konkurencinei, o ne faktiSkai monopolinei rinkai,
todél valstybé per metus negauna iki 26,8 mln. € kasmet!?, kurie dabar kaip virSpelnis iSmokamas $iy
bendroviy privatiems akcininkams tiesiogiai arba per jy valdomas antrines, paslaugas Sioje lenteléje
jvardintoms jmonéms teikiancias bendroves?3.

Pazymeétina, jog Mykolas Majauskas 2021 metais émési iniciatyvos ir jvedé nuotoliniy loSimy
organizatoriams privaloma licencijg (vietoje leidimo), uz kurig nustatyta nereali 0,5 mln. eury kaina.
Taciau loterijy organizatoriams vél pritaikyta iSimtis - jiems nei numatyta privaloma licencija, nei kaina.
Taip valstybés biudZetas vél negaus reikSmingy pajamy.

Siomis faktinio monopolio aplinkybémis loterijy organizatoriams toliau leidZiama naudotis
iSskirtinémis teisémis - tokiomis kaip aktyvi reklama, rinkodaros ir skatinimo priemonés. Tai formuoja
pertekline paklausg, kurios pelnas telkiamas ne valstybés poreikiams, bet nesa privaciy asmeny grupés
pelna. Manytina, jog situacija, kai stambiausio loterijy organizatoriaus pagrindinis akcininkas yra LTOK
(kuris turi interesa gauti maksimalig graza dividendais per kuo didesni bendrovés pelng), o sporto
organizacijos finansuojamos per §j pelng mazinancias tikslines iSmokas j valstybés biudzetg, niekaip
neatitinka valstybés ir paramy gavéjy (sporto organizacijy) tiksly. Nes Sie jy interesai yra vienas kitam
prieStaraujantys ir akivaizdziai matyti, jog vyrauja bendrovés, o ne valstybés interesas.

Faktinio monopolio klausimo nenagrinéja ir uz konkurencijos priezitrg atsakinga Konkurencijos taryba.
AnalogiSkai Finansy ministerija nevykdo jstatymo Nr. XIII-2598 2 str. 13 d. numatytos pareigos per 2
metus nuo jstatymo jsigaliojimo (t. y. iki 2022 mety geguzés 1 dienos) atlikti naujojo Loterijy jstatymo
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima.

Be to, Sios Seimo kadencijos metu liko neatsakyti ir kiti su loterijy plétra tiesiogiai susije klausimai: (a)
kokios yra tikrosios vartotojy islaidy loterijoms augimo priezastys (jos susilygino su antZeminiais
loSimais); (b) kodél néra atskleidziami duomenys apie nuotoliniy loterijy, kurios prilygintinos neriboty
statymy nuotoliniams loSimams, masta; (c) kodél visoms loterijy riSims leidziamos tiek skatinimo, tiek
reklamos priemoneés; (d) kodél loterijy vartotojai vis dar negali pateikti praSymy neleisti losti.

12 Tiksli suma apskaic¢iuojama lyginant i§ loterijy gaunamy valstybés pajamy dydj su bendra parduoty loterijos biliety suma. Sis rodiklis tada lyginamas
su viena efektyviausiai valdomy DidZios Britanijos Nacionaline loterija. Pavyzdziui: (1) mokestiné nasta loterijoms Lictuvoje yra 18%, (2) mokestiné
nasta D. Britanijoje yra 25%+12%, (3) loterijy Lietuvoje iSplatinty biliety 2023 metais buvo uz 141,2 mln. €, (d) negautos Lietuvos valstybés biudzeto
pajamos dél per mazo apmokestinimo = 141,2 mln. € * (25% + 12% - 18%) = 26,8 mIn. €

13 Pavyzdziui, atskiros ty paciy privaciy akcininky grupés jmonés 2023 metais fiksavo keleta milijony siekiantj pelna. Pavyzdziui, UAB ,,Perlas
Network, UAB ,,Perlas Finance®. Tai, kiek Sios jmonés naudojasi loterijy paslaugy tiekimui biitina infrastruktiira (biliety terminalais ir kt.), ir kiek tai
dera su konkurencijos teisés ribojimais, yra Konkurencijos tarybos tyrimy klausimas.
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S. Stepukonio atvejis - reguliavimo klaidy ir nesuvaldyty pinigy plovimo riziky nuotoliniuose
loSimuose pasekmé

Sprogstamai augantys statymai nuotoliniuose loSimuose kelia didZiule rizika tiek dél socialiniy
pasekmiy loséjams, tiek ir kontroliuojant tokiy 1éSy srautus bei uzZtikrinant pinigy plovimo prevencija.
Suoliskas augimas prasidéjo dar 2020-2021 metais, ta¢iau nei LPT, nei FM neteiké reikalingy siilymy,
Seime taip pat nebuvo imtasi efektyviy priemoniy Siam procesui sustabdyti. Neatsitiktinai Sis
laikotarpis sutampa su placiai nuskambéjusia Sariino Stepukonio bylos informacija, skelbta viesail4, jog
aktyviai losti stambiomis sumomis $is asmuo pradéjo biitent tada.

Tai ir yra vienas argumenty, kodél rinka, kurioje dominuoja labai azartiski ir patraukliis!> nuotoliniai
loSimai, laikytina suformuota ydingai. Joje ne tik vartotojai skatinami rinktis didZiausios, o ne
maziausios socialinés rizikos paslaugas, bet ir valstybés institucijos i§ esmés neturi realiy galimybiy
tinkamai vykdyti pinigy plovimo prevencijos procediiras.

Didziausios socialinés rizikos nuotoliniy losimy jsigaléjimas
Lietuvos azartiniy losimy rinkoje 2019-2024 metais
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2024-yjy sausj pavie$inti jtariami Sariino Stepukonio (,BaltCap*) nusikaltimai, kuriais pasisavinti ir
pralosti politiSkai labai jautris - taip pat ir pensijy fondy - pinigai. Tac¢iau skandalg lémusios prieZastys
iki Siol nebuvo skaidriai ir vieSai iStirtos, kaltieji asmenys nenustatyti ir jy atsakomybé nejvertinta.

Nepaisant to, nekreipdama démesio j pagrindinés susijusios valstybés jstaigos - LoSimy prieziiiros
tarnybos - tikslus ir funkcijas (,jgyvendinti valstybés politikq losimy ir loterijy srityje, vykdyti losimy

14 I ] Nuo 2020-yjy ,, Olympic Casino Group Baltija* sako teikusi informacijq apie S. Stepukonio pinigus FNTT [..]* - i§ 2024-02-07 portalo Irt.1t
publikacijos ,,FNTT vadovas apie nutraukta tyrimg dél Stepukonio veiklos: pateiksime visg informacija, net jei buvo klaidy®,
https://www.Irt.It/naujienos/verslas/4/218996 1/fntt-vadovas-apie-nutraukta-tyrima-del-stepukonio-veiklos-pateiksime-visa-informacija-net-jei-buvo-
klaidu.

1% Tokie Lietuvoje dél dideliy statymy ir laiméjimy, lengvos prieigos ir trumpo losimo ciklo yra nuotoliniai A kategorijos lo§imo automatai, stalo logimai
ir lazybos.
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priezitirg, kad buty uZtikrinta sqZininga, skaidri loSimy veikla ir loSéjy teisiy bei jy teiséty interesy
apsauga“), 2024 mety balandzio 29 dieng Finansy ministré Gintaré Skaisté savo jsakymu Losimy
priezitros tarnybos direktoriy Virginijy Dauksj, neorganizuojant atrankos, paskyré vadovauti antrai
kadencijailé. Tai padaryta pasirémus labai geru tarnautojo veiklos jvertinimu. Nors akivaizdu, jog
jtariami Sariino Stepukonio nusikaltimai akivaizdZiai parodé, jog pinigy plovimo prevencijos ir
kontrolés losSimy priezitiroje néra, o Sios institucijos loSimy organizatoriams suraSomy protokoly
skaiciaus gausa rodo, jog jstaiga nesugeba efektyviai jgyvendinti valstybés politikos.

Palyginimui, po panasaus masto skandalo JAV Senatas 1951 metais sudaré specialig tyrimo komisija,
kuri leido skaidriai iStirti mafijos kontroliuojama JAV loSimo namy sektoriy, nuteisti atsakingus asmenis
ir pareigiinus, sudaré salygas jkurti nepriklausomg loSimy prieZitiros institucija bei atlikti rinkos
reforma.

Nors savo veiksmais Finansy ministré Gintaré Skaisté prisiémé asmenine atsakomybe uz Virginijaus
DauksSio vadovaujamos tarnybos padarytas ir auk$ciau iSvardintas klaidas, tac¢iau paskirdama jj toliau
vadovauti LoSimy prieZitros tarnybai ji jtvirtino Sio asmens galimybe toliau daryti tiesioginj poveikj
jstatymy leidéjams (kas jau su konkreciais pavyzdZiais paaiSkinta pradzioje). Tai tesiasi ir toliau, kai Sio
asmens vadovaujamos tarnybos jtakoje registruojami ir teisékiiros procese nagrinéjami nauji teisés
aktai, kuriais neva-sprendZiama Sariino Stepukonio problema. Kaip reakcijos j ja buvo registruoti net
keli teisés akty projektai, kuriais siekta (bent jau taip buvo deklaruota) apsaugoti valstybe ir piliecius
nuo tokiy situacijy pasikartojimo. Per 2024 mety pavasario sesijag Seime pritarta arba priimti Sie neva-
susije jstatymai:

e Délreklamos uzdraudimo - projektas Nr. XIVP-3481 (po svarstymo pritarta birZelio 21 dieng, iki
spalio 4 dienos vyksta ES notifikacijos procediira)

e Dél atsakingo loSimo gairiy — projektas Nr. XIVP-3483 (po svarstymo pritarta birzelio 21 dieng,
iki spalio 4 dienos vyksta ES notifikacijos procediira)

e Losimy mokescio padidinimas 2 procentiniais punktais - jstatymas Nr. XIV-2804 priimtas birzelio
25 diena.

Registruodamas reklamos uzdraudimo jstatymo projekta Seimo BFK komiteto pirmininkas Mindaugas
Lingé savo jrase ,Facebook” socialiniame tinkle tiesiogiai jj susiejol” su Sariino Stepukonio skandalu:
Jf-] Losimy reklama. ,,NeZinau, ar priklausomybé yra liga“ viename is interviu komentuodamas galimai
pralostus milijonus kalbéjo BaltCap vadovas Simonas Gustainis. Ar neZinodami, ar nenorédami Zinoti salyje
uzsiauginome rimtq socialine problemq - priklausomybes losti. Agresyvi reklama gaudo visus ir visur:
internete, radijuje, televizijoje, stenduose ir spausdintoje Ziniasklaidoje. Vienus tiesiog nervina. Kitus vilioja
I klastingus spgstus, kuriant pramogos ir ZaibiSko praturtéjimo iliuzijg. Bandantiems sveikti, tai gundymas
atkryciui, o pries loséjy artimuosius tai prilygsta atviram smurtavimui. [..]“.

Akivaizdu, jog nei reklamos uzdraudimas, nei specialiojo mokes¢io padidinimas - nesusije su Sariino
Stepukonio atveju. Finansy ministerijos istatymo projektas Nr. XIVP-3483 dél atsakingo loSimo gairiy
jtraukimo j jstatyma taip pat nesusijes su pinigy plovimo prevencijos nuostatomis, niekaip nepakeisty
ir neuzkardyty stambiomis sumomis losian¢iy asmeny (kaip Sariinas Stepukonis) elgesio.

Skandalinga, taciau visi minéti ir neva-su-Stepukoniu susije teisés akty projektai i esmés veiks
prieSingai - t.y. jy pagalba siekiama iSsaugoti ir stiprinti sukurtg ydingg ir pavojingg neriboty statymy
ir laiméjimy dominuojama rinka. Skandalo fone bandoma nukreipti vieSosios erdvés bei pilie¢iy démesj
nuo pamatiniy nusikaltimg jgalinusiy priezasc¢iy, ,plaunama“ tiesiogiai atsakingy valstybés pareigiiny ir
tarnautojy atsakomybeé.

16 Kokias argumentais remiantis j LoSimy prieZiiiros tarnybg 2013 metais buvo priimtas Virginijus Dauksys, kada Finansy ministerijoje 2012-2016

metais lo§imy ir loterijy klausimus kuravo dabar nuteistos ir likviduotos partijos ,,Tvarka ir teisingumas* deleguotas viceministras, néra zinoma.
17 Mindaugo Lingeés profilis ,,Facebook® socialiniame tinkle, 2024 mety vasario 7 dienos jrasas,
https://www.facebook.com/mindaugas.linge/posts/pfbid0SmCJqC1FIgkGBkPJGVojhe8 XJuYysy28LFWouwrDusZD79urUGzxnqT9GkrghxsPl.
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Situacija kartoja 2021 mety istorija, kai skambiai pradétas, o véliau prokuratiiros nutrauktas STT
tyrimas (ir veiksmai) prie§ loSimy organizatorius tapo paskata Mykolui Majauskui su to paties
Virginijaus DaukSio ir jo vadovaujamos LPT pagalba parengti ir priimti esmine Zalg rinkai padariusius
jstatymy projektus.

Pavyzdziui, Mindaugo Lingés teisékiiros inciatyva, siekiant uzdrausti visg loSimy reklamg, yra
tiesiogiai naudinga loterijy organizatoriams, nes Sios loSimy paslaugos nei reklamos, nei skatinimo
eidamas Seimo BFK pirmininko pareigas Mindaugas Lingé uZdrausti nesiilé. PrieSingai, biutent
Mindaugas Lingé kaip BFK pirmininkas 2023 mety lapkricio 15 dieng vykusiy klausymy metu i§ esmés
sustabdé!8 jstatymo projekto Nr. XIVP-1913(2) svarstyma neribotam laikui ir taip iSsaugojo galimybe
loterijy organizatoriams vykdyti loterijy skatinimo ir reklamos veiklas. Pazymeétina, jog tokiu veikimu
BFK komiteto pirmininkas i§ esmés tenkino Interneto Ziniasklaidos asociacijos praSyma ir galimai
atsidire interesy konflikto zonoje, nes tuo metu jis jau buvo TS-LKD rinkimy Stabo vadovas ir jo
atsakomybé buvo sutartiniai santykiai su ziniasklaidos priemonémis.

Sie minéty asmeny inicijuoti ,naujieji teisés aktai toliau tesia 2021 mety tradicija ir vis labiau jtvirtina
socialiai rizikingiausiy neriboty statyby ir laiméjimy nuotoliniy loSimy dominavima. Be to, kaip minéta,
tuo pat metu tai ir tos losSimy rasys, kuriose sunkiausiai uztikrinti pinigy plovimo prevencija ir kontrole.

Paradoksas, tac¢iau Seimo nariams Mykolui Majauskui, Mindaugui Lingei, Justui DZiugeliui, Gintarei
Skaistei ir kitiems Zadant vartotojy apsauga, vyksta prieSingas procesas - ydingai kuriama rinka tampa
vis labiau grésmingesné ir pavojingesné loSéjams. Daliai jy tai tampa ir socialiai reikSmingais
praradimais, apie ka signalizuoja pilie¢iy teikiamy praSymy neleisti losti skaic¢iaus augimas?.
PavyzdZziui, 2020 metais buvo pateikta 5,8 tiikst. tokiy prasymuy, o po Mykolo Majausko ir kity auk§ciau
minéty Seimo nariy iniciatyvy 2024 metais, prognozuojama, Sis skaiCius sieks jau sieks 16,2 tikst.
prasymuy.

Tai, kad socialiniy problemy augimas tiesiogiai susijes su nuotoliniy loSimy vartojimo augimu,
patvirtina dar 2021 metais knygoje ,Lo$imy rinkos Lietuvoje apzvalga: Zalioji knyga 2021“ (psl. 51,
Lentelé Nr. 18) pateikti duomenys. Jie rodo, kad prasymy neleisti losti skaicius 2016-2020 metais
tiesiogiai koreliavo su nuotoliniy loSimy paslaugy vartojimo augimu, o rySio su antZeminiy loSimy
paslaugy vartojimu nebuvo. Ta pati tendencija isliko ir vélesniais 2021-2024 metais, kai antZeminiy
loSimy (paveikslélyje pazyméti punktyrine linija) rezultatai tam nedaro jokios jtakos:

18 Posédzio metu Mindaugas Lingé reziumavo: ,,[..] A4S tai siiilau vieng pasiilymg. [..] Siiloma atlikti nauju teisiniu reguliavimu galimo poveikio
loterijy ir susijusiems verslo sektoriams vertinimgq. Ir, atsizvelgiant j rezultatus, projektq paaiskinti, kokiems sprendimams naujasis teisinis reguliavimas
turés kokj poveikj. Cia yra Vyriausybés isvados dalis toksai Sis siiilymas. Manau, kad mes galime su ta dalimi judéti j priekj. Kaip tokiais atvejais
vykstama, kreiptis j Seimo valdybq dél tokio poveikio uzsakymo. Jeigu komiteto nariai neprieStarauty tokiam siiilymui, galbiit galétume po truputj judéti
 priekj. [..]. Tokiu buidu Mindaugas Lingé sustabdé projekto Nr. XIVP-1913(2) tolesnes procediiras, o ekspertinis vertinimas iki Siol —t.y. pragjo kone
metai — néra baigtas.

1 Tuo pat metu reikia pastebéti, kad moksliniai tyrimai rodo, jog patys savaime pradymai neleisti losti néra ir negali biiti laikomi probleminio losimo
masto rodikliu.
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Rysys tarp (raudona spalva) vartotojy islaidy nuotoliniy losimy paslaugoms ir
(mélyna spalva) per metus gauty prasymy neleisti losti

* 2017 metais registras pradéjo veikti geguies 1 d

**2024 mety rezultatas prognorucjamas pagal | pusmetio duomenis
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I Per metus gauta naujy prasymy o [uctoliniy losimy GGR, min. € - e Antieminiy lodimy GGR, min, €

| tai nei Finansy ministerija, nei Lo$imy prieZiuros tarnyba nesiima pastangy, nesinaudoja Lietuvos
atlikty validziy (moksliskai patikimy) loSimo paslaugy paplitimo tyrimy rezultatais ir duomenimis,
nevertina, dél kuriy loSimo paslaugy poveikio registruojama daugiausia (ir kiek) socialiai neigiamy
padariniy (ir nesitilo koreguoti Apribojusiy savo galimybe loSti asmeny registro nuostaty, kad tai tapty
privaloma). Jy paciy uZsakymu néra atliktas nei vienas validus loSimo paslaugy paplitimo tyrimas.

»Ploksc¢iu“ specialiojo mokescio tarifu valdancioji dauguma proteguoja nuotoliniy losimy ir
loteriju sektorius uzvaldZiusias bendroves

Kaip jau minéta, 2024 mety rugséjo 3 dieng Finansy ministerijos viceministré Ritos Bilkstyté tiesiogiai
pripazino®, jog ,[.] DidZiausias oksimoronas paprasti ir teisingi mokes¢iai. Kuo paprastesnis, vienodas
visiems, tuo mokestis geresnis stipresniems, nes neatsizvelgiama j konkretaus, ypac silpnesnio mokétojo
situacijq. [..]“. Tac¢iau 2020-2024 metais diegtas butent ,vienodas visiems" specialiojo mokescio tarifas:

e 2021 mety gruodzio 28 d. priimtu jstatymu Nr. XIV-799 specialusis mokestis pakeistas j 20%
visoms azartiniy loSimy rasims (jsigaliojo 2022 mety liepos 1 dieng) ir 18% visoms loterijoms
(dél padarytos iSimties jsigaliojimas pavélintas iki 2023 mety sausio 1 dienos);

o 2024 mety birzelio 25 d. priimtu jstatymu Nr. XIV-2804 specialusis mokestis pakeistas j 22%
visoms azartiniy lo$imy rasims (jsigalios 2025 mety sausio 1 dieng), o loterijoms nekeistas.

Lietuvoje veikianciy loSimo paslaugas teikianc¢iy bendroviy finansinés ataskaitos rodo nuosekliai
mazejusiag pelno marza. Pelningg veikla (pazyméta parysSkintu Sriftu) turéjo tik nuotoliniy loSimy
rinkoje ir loterijose dominuojancios bendrovés. Kone pusei bendroviy dirbant nuostolingai (paZyméta
raudonu Sriftu) arba balansuojant ant nuostolio ribos (pazyméta jgltsle)slb®ieat|), , plokScias” (visiems
vienodas) mokescio tarifas reiSkia smulkiyjy zlugdymo, o lyderiy protegavima.
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)
Bendrové 2019 2020 2021 2022 2023
Betsafe (LoSimy strateginé grupé) 10,1% 18,5% 26,4% 20,5% 17,4%
7bet (Amber gaming) - - -92,7%
BalticBet -57,0% -3,4% 22,9%

Olympic

0, 0, 0, V)
(Olympic Casino Group Baltija) 13,6% 11,3% 32,0% 18,7%

20,7%

Nesé -1,7% -15,3% -28,8% -10,3%

Party Casino -262,2%

Cbet (Tete-a-tete kazino)

Unigames

Limonas

Tornado (VSGA) 19,2% 14,8%

TopSport 44,7% | 46,7% 57,6% 56,4% 54,0%
Novogaming Vilnius -19,9% -28,8% -14,3% M
Euloto20 12,9% 11,6% 14,0% 13,5% 12,7%
Olifeja2° 21,0% 19,0% 20,8% 19,7% 16,7%

Lentelés duomenys atskleidzia ir kitg esminés mokestinés Zalos valstybei sritj - tai nuotoliniy loSimy
sektoriuje dominuojantys organizatoriai, kuriy uZimama itin didelé rinkos dalis ir, palyginus su
milZiniSkomis pajamomis, santykinai mazi veiklos kastai garantuoja jiems itin didelj virSpelnj. Tokiai
situacijai susidaryti didelés jtakos turéjo teismy neteisétais pripazinti dar 2010/2011 metais priimti
LPT pirmtakés VLPK (Valstybinés loSimy priezitiros komisijos) ir pacios LPT priimti pojstatyminiai
teisés aktai, kuriais trims bendrovéms buvo leista lazZyby paslaugas teikti nuotoliniu bidu, dél ko ir
susiformavo netoleruotina situacija rinkoje. Tiek Finansy ministerija, tiek LoSimy prieziuros
tarnyba ignoruoja objektyvias aplinkybes, jog Siandien rinkoje dominuojantys trys tos pacios (!)
nuotoliniy loSimo paslaugy tiekéjos kartu uzdirba apie 94% azartiniy loSimy rinkos dalyviy pelno, o
atskiry bendroviy veiklos pelno marza siekia net iki 57 procenty?1.

Sis finansinio dominavimo faktas leidZia teigti, jog, esant tokiai situacijai, realios konkurencijos rinkoje
iS esmés néra, kaip ir loterijy sektoriuje, kur veikla vykdo rinka uZvaldziusios ir per akcininkus
susijusius dvi bendrovés, o jy bendrosios veiklos pajamos prilygintinos visos antZeminiy azartiniy
loSimy rinkos, kurioje veiklg vykdo 10 bendroviy, bendrosioms veiklos pajamoms (Zr. lentele Nr. 5).

Dél to valstybés biudZetas negauna reikSmingy mokestiniy pajamy, kurios i ji patekty, jeigu specialiojo
mokesc¢io apmokestinimas nuotoliniy loSimy organizatoriams bity formuojamas pagal progresiniy
mokesciy modelj, kuris, esant tokiai auk$c¢iau pristatytai situacijai, jau seniai turéjo biiti jvestas, taciau
dél nezinomy priezas¢iy tai nepadaryta. Dél to valstybé patyré ir toliau kasmet patiria
daugiamilijoninius biudZeto praradimus.

20 Remtasi prielaida, jog loterijy sektoriuje dominuojanéiy bendroviy bendrosios veiklos pajamos atitinka pardavimo pajamy santykj. Be to, ¢ia pelno
marza skai¢iuojama nuo bendryjy veiklos pajamy, o ne nuo iSplatinty biliety kainy sumos.
21 Kaip tokia situacija susidaré ir kas bei kaip prie tokios situacijos suformavimo prisidéjo, esant poreikiui, gali biti detalizuota.
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NLZVA dar 2023 mety birZelio 19 diena, pasiremdama brandZiy valstybiy patirtimi ir matydama
netoleruoting situacija Lietuvoje, kai valstybés biudZetas praranda milZini§kas pajamas, ratu kreipési>
j Finansy ministerijg, Seimo BiudZeto ir finansy bei Socialiniy reikaly ir darbo komitetus deél dalies
loSimo paslaugy tiekéjy kaupiamo virspelnio grazinimo valstybei ir visuomenei. TaCiau atsakingos
institucijos ir politikai ignoravo objektyviai dalies rinkos lyderiy kaupiama milZinisko dydzio virSpelnj
ir nesiémeé priemoniy jo graZinimui visuomenei.

Siekiant objektyvios, socialiai teisingos, efektyviai veikianc¢ios mokestinés sistemos, kuri valstybei
uztikrinty didesne graZa, o rinkai tvaruma, jau seniai buvo privalu jvesti bendryjy pajamy progresinj
nuotoliniy loSimy apmokestinimo modelj. Jis remiasi siekiu fiksuoti kontroliuojamos komercinés
veiklos - loSimo paslaugy - pelno marzg 10-15 proc. ribose (atitinkamai didZiausig ir maziausig
nuotoliniy loSimy rinkos dalj uzimantiems dalyviams):

¢ kai nuotoliniy losSimy GGR >70 mlIn. eury - 60% mokescio tarifas;
¢ kai nuotoliniy loSimy GGR >60 mln. eury - 50% mokescio tarifas;
¢ kai nuotoliniy loSimy GGR >50 mln. eury - 45% mokescio tarifas;
¢ kai nuotoliniy losSimy GGR >40 mlIn. eury - 40% mokescio tarifas;
¢ kai nuotoliniy losSimy GGR >20 mlIn. eury - 30% mokescio tarifas;
¢ maZesniems nuotoliniy losimy GGR organizatoriams (<20 mln. eury) - 20% mokescio tarifas.

Toks progresinio mokescio nuotolinio losSimo paslaugoms modelis buty leides i$ losimo paslaugy
(neskaic¢iuojant loterijy, nes jy mokescio skai¢iavimo modelis skirtingas) 2023 metais surinkti 78,1 mln.
€ specialiojo mokescio. Pagal fakta 2023 metais surinkta 43,7 mln. € specialiojo mokescio - tai 34,4 mln.
€ (arba 44%) maZiau, negu biity leides surinkti sitilytas modelis.

Pazymeétina, jog Finansy ministré Gintaré Skaisté savo jau jstatymu virtusio 2024 mety geguzés 9
dienos pasiiilymo jstatymo projektui Nr. XIVP-3529 didinti specialyjj mokestj 2 procentiniais punktais
(nuo 20 iki 22 proc.) aiskinamajame raste rémeési ir tokiy valstybiy kaip Vokietija progresinio specialiojo
mokesc¢io modeliais, taciau pritaiké jj neteisingai, kadangi nejvertino esminiy jo taikymo salygy,
nustatydama visoms loSimo rasims ir jy pateikimo biidams (tiek nuotoliniuy, tiek ir antZeminése vietose)
vienodo dydZio mokestj. Vokietijoje yra prieSingai - skirtingoms loSimo rasims ir paslaugy teikimo
formoms (antZeminei ar nuotolinei) taikomas skirtingas diferencijuotas teisinis reguliavimas, atskiroms
loSimy ruSims nustatytas skirtingas konkurencijos lygis, pagal principa ,kuo maZesni pagrindiniai
parametrai, tuo maZesnés socialinés bei Kitos (taip pat ir kontrolés) rizikos, tuo didesnis konkurencijos
lygis“.

Todél mokescio sistema, bazé ir tarifai atskiroms loSimo paslaugy riasSims ir jy
antZeminéms/nuotolinéms formoms yra skirtingi, kai kur naudojant ir progresini modelj. Liko
nejvertinta daugybé faktoriy, susijusiy su skirtingy loSimo riisiy turinio ir veiklos ypatumais, o dél to ir
konkurencijos lygiu ir kitais ypatumais bei galimybémis generuoti pajamas, kasty struktiira (kas lemia
skirtingg pelninguma). Taip savo veiksmais ir sprendimais Gintaré Skaisté dar labiau iSkreipé ir taip
ydingai specialiojo mokescio modelj, padaré labai didele Zalg valstybés biudZetui ir vieSajam interesui.

Gintarés Skaistés pasiiilymas, tapes jstatymu, uZprogramavo bendroviy, Siandien uzvaldZziusiy rinka bei
teikiancCiy socialiai rizikingiausiy ir pinigy plovimo prevencijos pozitriu sunkiausiai kontroliuojamas
nuotoliniu loSimy paslaugas, dar didesnj dominavimg rinkoje. Tai kelia dar didesnes neigiamas
socialines rizikas ir pasekmes vartotojams, mazina biutinos kontrolés uZtikrinimo galimybes, sudaro
salygas nuosaikiy loSimo rasiy iSnykimui. Visa, kas iSvardinta, ir atskleidzia auk$ciau pateiktos lentelés.
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Bendrovée 2023 m. pelnas (pries 2023 m. Darbo viety
mokescius, tilkst. €) | pelno marza | 2024-06-27
Nesé -588 - 63
Veikia | g Jtic Bet -415 : 17
nuostolingai
Novogaming Vilnius -306 - 96
Limonas 111 2,41% 11
Party Casino 321 2,93% 3
-80,
28%  |ysga 18 3,52% 209
pelno marza
Unigames 562 6,65% 145
Tete-a-tete kazino 1917 8,28% 398
L051mq strateginé 3383 17.42% 33
grupé
- 0,
17-20 /Ov Amber Gaming 2 655 19,53% 37
pelno marza
Olyr.r%plc Casino Group 8163 20,74% 369
Baltija
0,
S4%pelno .o ot 52 169 54,03% 245
marza
VISO 67990 1631

Svarbu, jog naujas (22%) specialiojo mokescio tarifas negali buti taikomas mazos pelno marzos losSimo
risims. NLZVA néra Zinoma, kad, pavyzdziui, riboty statymy loSimo risims Europos valstybése biity
taikomas tokio didelio dydzio versla zZlugdantis mokestis.

Tuo pat metu loterijy organizatoriams?? Gintaré Skaisté poreikio didinti mokestj nemate, nors jy
pajamos ir pelnas mety metais auga (Zr. lentele Nr. 6). Kokiais principais vadovaujantis buvo daromi
tokie sitilymai, griaunant nuosaikiy loSimo paslaugy rinkg, neaisku iki Siol. Kyla pagristas jtarimas, jog
tokie veiksmai ir sprendimai gali buti Gintarés Skaistés ar kity ministerijos tarnautojy ar asmeny galimy
korupciniy susitarimy poveikio rezultatas, kg privalo detaliai istirti kompetentingos institucijos.

Dél netinkamo loterijy apmokestinimo valstybé kasmet negauna iki 27 mln. €'2, o kartu su progresinio
specialiojo mokes¢io netaikymo nuotoliniy loSimy organizatoriams (Zala apie 34 mln. € per metus)
bendra finansiné Zala valstybés biudZetui (negautos pajamos) dél mokestiniy priezasciy sudaro iki 61
mln. € kasmet.

I$skirtiniy eksperty statusu besinaudojanti LPT klaidina Seimo narius

| vieSas diskusijas kaip vienintelé valstybiné loSimy srityje ekspertine kompetencija turinti jstaiga
LoSimy priezitiros tarnyba nuolat deleguoja savo atstovus, kurie vieSai komentuoja atskiras idéjas ir

22 Siame rinkos sektoriuje konkurencijos i§ esmés néra, nes rinka yra uzvaldyta dviejy susijusiy organizatoriy. Jy pajamos kasmet Zenkliai paauga
milijoninémis sumomis ir beveik susilygino su visy antzeminiy azartiniy loSimy rtsiy, kur veikla vykdo 10 bendroviy, bendrosiomis veiklos pajamomis.
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teikia savo rekomendacijas, kurios tiesiogiai niekaip néra susijusios su Siai tarnybai jstatymais
deleguotomis prieziiiros funkcijomis.

Pazymeétina, kad iki 2020 mety LPT atstovai nuosekliai demonizavo loSimo paslaugy verslg - tiek vieSoje
erdvéje, tiek eksperty diskusijose, i§ Seimo tribiinos buvo nuolat kartojami klaidinantys teiginiai apie
neva didZiulj sveikatos problemy ir patologinio lo§imo masta. NLZVA iniciatyva pagal tarptautines
metodikas atlikty mokslo tyrimy ir Higienos instituto duomenys vienareikSmiskai paneigé Sias
insinuacijas. Tada LPT atstovai nuo 2020-2021 mety pasitaisé ir, antrindami NLZVA pozicijai (Zr. jau
minéta studija ,Lo$imy rinkos Lietuvoje apZvalga: Zalioji knyga 2021, isleista 2021 metais) pradéjo
akcentuoti socialines perteklinio losimo rizikas.

Viena i$ nuolat pasikartojanciy LPT atstovy klaidinimy - tai, geriausiu atveju, iSsigalvotas teiginys apie
neva ,skirtingy loSimo riasiy vienoda poveikj lo$éjy sveikatai“. Tokig pozicijg viesai nuo savo veiklos
pradZios pristato ir gina dar 2010 metais Antano Guogos praSymu tarnyboje jdarbintas ir pirmaisiais
metais jo léSomis finansuotas Oleg Mackevic - specialistas darbui su probleminiais lo$éjais. Pavyzdziui,
2024 mety birzelio 19 dieng Seimo BFK posédyje aptarinéjant atskirus jstatymuy projektus, Oleg
Mackevic¢ vieSai klaidingai interpretavo?3 (ir tuo rémési formuodamas Seimo nariy pozicija) skandinavy
mokslininky komandos paskelbta mokslinj straipsnj24, kuriame kaip tik pateikti duomenys, kad
skirtingy lo$imo rasiy poveikis lo$éjams reik§mingai skiriasi, apie kg NLZVA teigia jau antra deSimtmetj.

Skandalinga, jog tokios LPT ,ekspertinés konsultacijos” tiesiogiai prieStarauja net oficialiai Vyriausybés
pozicijai. Pavyzdziui, prieSingai, nei teigia minétas Oleg Mackevi¢, 2024 mety birzelio 5 dieng
Vyriausybé savo Nutarime Nr. 432 Kkonstatavo, kad loSimo riasys skiriasi savo azartiSkumu ir
pavojingumu visuomenei. Nutarimo 1.1 punkte raSoma: ,[..] atsiZzvelgiant j tai, kad laZyby azartiskumas
mazZesnis, t. y. laiko tarpas tarp atlikto statymo ir rezultato yra ilgesnis nei kity losimy metu, jvertinti
galimybe leisti skelbti laZyby reklamgq ir informacijq apie laZybas [..]“.

Dar svarbiau, kad Finansy ministerija, kuriai ir pavaldi LoSimy priezitiros tarnyba, 2024 mety geguzés
30 dieng registravo Azartiniy loSimy jstatymo pakeitimo projektg Nr.XIVP-3843, kuriuo sitlo kaip
rizikos maZinimo priemones - maksimalios statymo sumos, losimo laiko ir kitus ribojimus. Tuo Finansy
ministerija vieSai konstatavo, ka brandziy Vakary Europos valstybiy praktika rodé visg laikg - kad lo$éjy
iSlaidoms jtaka daro (a) didZiausias statymo dydis, (b) vieno loSimo trumpiausia ciklo trukmé, o azarto
pojuciui (c) didziausio laiméjimo dydis bei kaupiamasis laiméjimo fondas.

Kaip auks¢iau minéta, LoSimy prieZitros tarnyba tiesiogiai konsultavo Seimo BFK pirmininkus Mykolg
Majauska, Mindaugg Linge ir taip dar labiau gilino rinkos problemas, nes jy patarimy pagrindu priimti
teisés aktai tik dar labiau stiprino neriboty statymy ir laiméjimy nuotoliniy loSimy dominavima. Dél to
galimybés kontroliuoti socialine rizika vartotojams, pinigy plovimo prevencijos reikalavimy laikymasi
tapo dar sudétingiau.

Jau minéta, jog tiek LoSimy prieZziuros tarnyba, tiek ir Finansy ministerija jau 2020 mety pabaigoje
turéjo visa informacijg apie SuoliSkai didéjancias gyventojy iSlaidas nuotolinio loSimo paslaugoms ir
kitas tendencijas. Tai buvo nustatyta ir minima trijuose testiniuose ir mokslo poziuriu validZiuose
(moksliskai patikimuose) loSimo paslaugy paplitimo tyrimuose. Specialistams turéjo biti
vienareikSmiskai aiSku, jog toks Suoliskai augusios islaidos reiks ir su tuo susijusj reik§minga socialiniy
problemy augima, ir naujas Siy loSimy organizavimo prieziiros komplikacijas prizitrint reikalavimy
laikymasi (ypac - pinigy plovimo), nes augimas vyko iSimtinai sektoriuose, kuriuose vyravo neriboty
statymy ir laiméjimy kazino loSimai bei laZybos, organizuojamos nuotoliniu biudu.

23 [..] Kaip tik vasario ménesj iséjo Europos visuomenés sveikatos tyrimy zurnale, kad auksta rizika ypatingai pasizymi ir antzeminés, reiskias, loSimai
antZeminiuose automaty salonuose, t.y. elektroninés losimo masinos. Taip pat ir visi be iSimties online loSimai, jskaitant ir internetu losiamas laZybas,
iskaitant ir visus be isimties kazino, taip vadinamus, loSimus [..]* i§ komentaro portale 15min.It ,,Liutauras Ulevicius. Kodél Lo§imy priezitiros tarnybos
vardu vieSai meluojama Seime?”, https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/liutauras-ulevicius-kodel-losimu-prieziuros-tarnybos-vardu-
viesai-meluojama-seime-18-2259750.

24 Marionneau, V., Kristiansen, S., & Wall, H. (2024). Harmful types of gambling: changes and emerging trends in longitudinal helpline data. European
Journal of public health, 34(2), 335-341. https://doi.org/10.1093/eurpub/ckaec024
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Finansy ministerijos (per Vyriausybés iSvadg) pritarimas?s 2024 metais Luko Savicko ir Gintarés
Skaisteés pasiilytam specialiojo mokescio didinimui 2 procentiniams punktams visoms loSimy rasims
vienodai buvo dar vienas pavyzdys, kai atsakinga ministerija siekia toliau stiprinti bendroviy,
dominuojanciy rinkoje, ir jy sitilomy didziausios socialinés rizikos nuotoliniy losimy dominavimag
rinkoje.

Tai siekiama padaryti per mokesciy ir kity kasty didinima. IS rinkos ,,stumiami“ Zenkliai maZiau pajamy
loSimy organizavimo vietoje bei viename jrenginyje surenkantys antZeminiai lazyby punktai ir B
kategorijos automaty salonai (Zr. lentele Nr. 2). Tuo pat metu tai jokios reikSmingos jtakos nedaro
loSimo namams (kazino) ar, juo labiau, nuotoliniams loSimams, kur dominuoja kazino ir lazyby
paslaugos. Dél Zenkliai maZesniy pajamy nuosaikiis sektoriai yra Zymiai jautresni jvairiy kasty ir
mokesciy didéjimui su visomis i$ to kylanc¢iomis neigiamomis pasekmémis valstybei, visuomenei ir
verslui.

Kaip matyti i$ lenteléje Nr. 2 palyginty antZeminiy loSimo viety vidutiniy rezultaty, skirtingy loSimo
viety vidutiniy ménesiniy bendryjy veiklos pajamy (paZyméta raudonai), kazino (loSimo namai)
uzdirba 13 ir 20 karty daugiau, nei atitinkamai B kategorijos automaty salonas ir lazyby punktas, o
bendryjy pajamy santykis tarp vieno A ir B kategorijos automaty skiriasi net 3 kartus A kategorijos
naudai. Savo ruoZztu, vieno lazyby punkto pajamos trecdaliu mazesnés, nei automaty salono.

Akivaizdu, jog Siy loSimo viety galimybés vykdyti tas pacias prievoles, mokéti to paties dydZzio
mokescius (ty. iSlaikyti milZiniSka, tampantj nepakeliamu mokestinj spaudimg) - nepalyginamos.
Lentelés duomenys rodo, jog skirtingoms antzeminiy loSimy rasims turi buti taikoma skirtinga
apmokestinimo sistema bei skirtingo, o ne vienodo dydzio mokescio tarifai. Bitent toks
apmokestinimas ir skirtingi tarifai ir buvo taikomi nuo pat loSimy legalizavimo Lietuvoje pradzios. Tai
turéjo sukurti skirtingg konkurencijos lygi tarp loSimy, kas biity leide formuoti nuosaikiy loSimy
dominuojama rinka - prieSingai, nei yra dabar. Deja, dél neZinomy ir nesuprantamy priezasciy tokia
galimybé buvo panaikinta. Akivaizdu, jog riboty statymy ir laiméjimy loSimy viety mazés, o véliau jos ir
i$ viso turéty iSnykti. Taciau savo projektais tai ignoruoja tiek Gintaré Skaisté, tiek Mykolas Majauskas
ir Mindaugas Lingé, tiek ir Finansy ministerija bei LoSimy prieziiros tarnyba.

PavyzdZziui Gintarés Skaistés iniciatyva ir remiantis jau minétu iSgalvotu principu ,vienodai visiems*
principu, pakélus mokest;j iki kritinés ribos, riboty statymy ir laiméjimy sektoriams veiklg vykdyti taps
nepakeliama, todél darbo viety skaicius antZeminése loSimy ruasyse (ypac, su riboty statymy ir
laiméjimy parametrais) iS pradziy Zenkliai mazés (kas kurj laika jau ir vyksta), o veikla, pokyciy
pabaigoje, bus visai nutraukta. Vartotojai, akivaizdu, bus priversti rinktis rinkoje vieninteles likusias
didziausios socialinés rizikos nuotoliniy loSimy paslaugas, o rinkg pilnai uzvaldys Siuo metu joje jau
dominuojancios bendroves. Tokig situacija uZprogramavo ir jgyvendina ne kas kitas, o Lietuvos
atsakingos institucijos per Seimo narius.

Apie tai NLZVA savo 2024 mety balandZio 11 dienos raste Finansy ministerijai (dél Vyriausybés
iSvados) ir atitinkamai birZelio 11 dienos Seimo BFK komitetui (dél pasiilymo didinti specialyjj
mokestj) rastuose iSsamiai nurodé tokio sprendimo neracionaluma. Jis nelogiskas dél to, jog (a) skiriasi
skirtingy loSimo rusiy kasty struktira, (b) dalis loSimo paslaugy?é negali lanksciai keisti kainodaros, nes
jiitvirtinta jstatymu, (c) pagal 2023 mety duomenis kone pusei rinkoje veikian¢iy bendroviy iskilty reali
bankroto rizika, (d) didziausig neigiama poveik]j patirty tos bendrovés, kuriose dirba didesné sektoriaus
darbuotojy dalis. Ta¢iau j Siuos argumentus nei FM, nei Seimo BFK neatsizvelgé.

252024 m. birzelio 5 d. nutarime Nr. 432 Vyriausybé pasisaké dél Luko Savicko projekto: ,,/..] 4. IS esmés pritarti Lietuvos Respublikos loterijy ir
losimy mokescio jstatymo Nr. IX-326 4 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3529 siekiui — didinti loterijy ir loSimy mokescius, sudarant
galimybe j biudzetq surinktas lésas nukreipti j socialiniy reklamy finansavimq ir kitas prevencines priemones [..].

26 Pavyzdziui, B kategorijos lo§imy automatai.
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Toks LoSimy priezitros tarnybos ir Finansy ministerijos elgesys jau privedé prie nuosekliai mazéjancio
Lietuvos losimo paslaugy rinkoje dirbanciy asmeny skaiciaus, ju poreiki kompensuojant i$ uzsienio
importuojamomis nuotoliniy losimy paslaugomis, uz kurias sumoka Lietuvos vartotojai. Kaip matyti i$
pateikto grafiko, 2019-yjy vasara Lietuvos rinkoje buvo sukurta apie 2 268 darbo vietos, 0 2024 mety
birZelj bendrovése dirbo jau tik 1 631 darbuotojas. Kitaip tariant, per penkerius metus iSnyko 637 arba
28,0% darbo viety.

o . -
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Tokia strategiSkai Lietuvai nenaudinga LPT ir FM pozicija kontrastuoja su kity Europos Sajungos
valstybiy praktika (pavyzdZziui, Vokietijos), kurioje kei¢iant loSimo paslaugy teisinj reguliavima buvo
siekiama iSsaugoti nacionaline pramone, ¢ia sukuriamas darbo vietas ir kartu uztikrinant tokios veiklos
kontrolés galimybes vietoje. Alternatyvus dabar Lietuvoje plétojamas scenarijus virto Sariino
Stepukonio skandalais, kai nacionalinés priezitros ir teisésaugos institucijos (butent dél jy paciy
sukurtos ydingos rinkos struktiiros, kurioje dominuoja neriboto dydzio statymuy ir laiméjimy paslaugos)
i§ esmes pacios sau apsunkino joms valstybés deleguoty funkcijy jgyvendinimg, nes prarado galimybei
efektyviai jas vykdyti.

Tokia vieSai klaidinanti LPT veikla daro poveikj ir Seimo nariams, kurie registruoja objektyviems
faktams prieStaraujancius teisés akty projektus. Pavyzdziui, Seimo narys Justas DZiugelis +10 SN 2023
mety gruodzio 11 dieng registravo jstatymo projekta Nr. XIVP-3393, kuriuo lazyby paslaugoms ir B
kategorijos loSimams pasitlé padidinti minimaly lo$éjo amziy nuo 18 iki 21 mety. Projektas taip pat
grindZiamas LoSimy prieZitros tarnybos pateikta informacija, kuri klaidinanciai jrodinéja, jog neva 18-
20 mety spéja susiformuoti probleminio losSimo jprocius. Tokiy iniciatyvy, neturin¢iy analogy Europos
Sgjungos valstybése, atmetant realius Lietuvos loSimo paslaugy rinkos duomenis, tikslas (aiSku,
klaidinantis) ir vel tas pats - parodyti, jog ,visi vienodai blogi, o i§ tikryjy dar labiau maZinti riboty
parametry sektoriy ir taip mety metais nebeaugancias pajamas ir didinti kastus, kas turéty uZztikrinti
dar greitesne Siuose stagnuojanciuose sektoriuose veiklg vykdanciy bendroviy veiklos pabaiga.
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Kaip matyti i$ oficialios statistikos, 2019-2023 metais $iy loSimo paslaugy risiy pajamos (vartojimas)
iS esmés nesikeité, o kai kuriuose sektoriuose mazéjo (lyginant su kity SuoliSkai augusiy nuotoliniy
loSimo paslaugy bei stabiliai didéjusiomis loterijy pajamomis (vartojimu). Tuo tarpu vartotojy iSlaidos
nuotoliniy loSimy ir loterijy paslaugoms augo Suoliskai (lenteléje paZyméta raudonai).

Metai 2019 2020 2021 2022 2023
Nuotoliniy lazyby bendrosios veiklos

pajamos (GGR, mln. €) 23,9 26,5 34,2 34,9 35,3
AntZzeminiy lazyby bendrosios veiklos

pajamos (GGR, min. €) 106 >7 40 %9 91
Nuotoliniy B kategorijos losSimy

bendrosios veiklos pajamos (GGR, mln. €) 0.8 L2 24 33 34
AntZzeminiy B kategorijos loSimy

bendrosios veiklos pajamos (GGR, mln. €) 32,7 20,3 14,9 32,4 313
Didinamo minimalaus amziaus losimy 681 536 556 805 791
suminés pajamos (GGR, mln. €) ’ ’ ’ ’ ’
AntZeminiy A kategorijos automaty

bendrosios veiklos pajamos (GGR, mln. €) 12,2 78 7.0 14,3 150
Nuotoliniy stalo loSimy bendrosios

veiklos pajamos (GGR, mln. €) 0.4 19 58 8,6 12,6
AntZeminiy stalo loSimy bendrosios

veiklos pajamos (GGR, mln. €) 16,7 10,2 81 17,4 183
Nuotoliniy A kategorijos automaty

bendrosios veiklos pajamos (GGR, mln. €) 153 29,9 59,6 749 971
Loterijy bendrosios veiklos pajamos

(GGR, mln. €) 49,9 46,9 57,4 56,4 66,3
Nedidinamo minimalaus amziaus 94,4 96,8 | 1380 | 171,7 | 2094
losSimy suminés pajamos (GGR, min. €)

Seimo nario ripestis i$ esmés neauganciomis loSimy rasimis (ir jomis neva piktnaudziaujanciais 18-20
mety asmenimis) akivaizdziai prieStarauja realiai situacijai ir kity loSimo rasiy augimo tendencijoms ir
mastui. Siuos duomenis LPT turi, tadiau akivaizdZiai klaidino ribotai pateikdama Seimo nariui. Dar
svarbiau, jog Sie duomenys atskleidzia, jog LPT turéjo imtis aktyviy pastanguy ir sitilyti priemones, kurios
biity uzkardZiusios SuoliSka kity loSimo paslaugy, kurias galima vartoti tik vyresniems nei 21 mety
amziaus sulaukusiems asmenims, augimg, nes biitent jose yra Zenklus vartojimo padidéjimas, bet to
nesiémeé ir todél jos vadovui Virginijui Dauksiui tenka asmeniné atsakomybé uz pareigy neatlikima.

Tuo pat metu tokia LPT praktika tik patvirtina, jog tarnyba teisékiiros iniciatyvas sitilo ne savalaikiai, ne
iS anksto planuodama ir jspédama, o po fakto reaguodama j ankstesniu neveiklumu padaryta Zala.

Naujausia geroji praktika Europos Sajungos valstybése

Pazymeétina, jog pastaraisiais metais kitos Europos valstybés taip pat sprendé perteklinio polinkio losti
ir kitus dél nuotoliniy losSimy veiklos iSkylancius klausimus. Paminétinas Vokietijos pavyzdys, kai 2021
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metais priimtas naujas federalinis jstatymas (isigaliojes 2022 metais). Vokietija Sios uzduoties émeési
viena i$ paskutiniyjy Europos valstybiy, iSanalizavusi neigiamas pasekmes kitose valstybése jvairiais
pjuviais, jskaitant pinigy plovimo, socialinius ir t.t. Tuo pat metu Vokietija siekia apsaugoti nacionalinio
verslo interesus, apriboja nuotoliniy paslaugy tiekima ne i$ valstybés vidaus, numato esminius neriboty
nuotoliniy loSimy apribojimus, o kazino losimai nuotoliniu biidu yra uZdrausti:

e Maksimalus ménesinis vartotojo jnesty pinigy kiekis per ménesij yra 1 tikst. € (jis skai¢iuojamas
bendrai visy loSimo paslaugy tiekéjy duomenis)

e Maksimalus nuotoliniy loSimy statymo dydis - 1 €

e Minimali nuotoliniy loSimy ciklo trukmeé - 5 sekundés

¢ Nuotoliniu biidu negalima organizuoti gyvy stalo loSimy

Deja, panasu, jog pazangi Vakary Europos valstybiy patirtis nedomina nei jstatymy leidéjy, nei Finansy
ministerijos, nei LPT, nei Seimo nariy. Tokiu biidu atsakingi pareigiinai prisiima asmenine atsakomybe
uz losimo paslaugy rinkos parlamentinés kontrolés klaidas, valstybés, pilieciy bei verslo patiriamg Zala.

Nepaaiskinama ir nepateisinama, kai loSimo paslaugy rinka, kurioje apyvarta 2024 metais virsys 2
milijardus eury, o vartotojai iSleis netoli 300 mln. eury, reguliuojama i$ esmés neturint jokios valstybés
politikos koncepcijos ir principy. Naujausiame Finansy ministerijos jstatymo projekte sitiloma atvirtinti
vos du politikos principus, kurie siejami su prieigos prie loSimo paslaugy ribojimu. Taciau nieko
nekalbama apie Sios ekonominés veiklos prasme valstybei, loSimy masto valdyma. K3 jau kalbéti, kad
Vakary Europos valstybése tokiy principy jstatymuose jtvirtinama iki deSimties ir daugiau. Dar
svarbiau, jog Lietuvoje loterijos yra visiSkai paliktos likimo valiai ir jy atveju jokiy konstruktyviy
pokyc¢iy nenusimato net ir Siandien.

2022 mety spalio 13 dieng NLZVA rasé Seimo valdybai: ,[..] Atsizvelgiant j auks¢iau isdéstytq NLZVA
ragina LR Seimq pradéti parlamentinj tyrimgq ir jvertinti, kas lémé nekompetentingq, o gal ir nusikalstamq
valstybés politikq losimy ir loterijy srityje, dél kurios vien per 2015-2022 metais patirtos Zalos dydis siekia
beveik 250 min. eury. PaZymeétina, jog nesiimant neatidéliotiny priemoniy situacijai kompleksiskai jvertinti
ir problemoms spresti §i Zalos suma valstybés biudZetui (mokesc¢iy mokétojams) tik didés po keliasdesimt
milijony eury kasmet, o jj neiniciave politikai anksciau ar véliau turés prisiimti asmeninj atsakomybe uz
prazitingas, vieSojo intereso poZitiriu, pasekmes [..]“.

Siandien galima tik konstatuoti, kad j NLZVA raginimus sureaguota nebuvo, o tik padarytos tolesnés
grubios klaidos (galimai nusikalstamos), todél bendra Zala valstybés biudZetui per 2023-2024 metus
toliau augo po kone 61 min. eury kasmet, todél bendras neiikisky ir galimai nusikalstamy valstybe
atstovaujanciy asmeny veiklos rezultatas - iki 372 mln. eury zala per 2015-2024 mety laikotarpi.
[vertinus ir kitus faktorius, susijusius su neigiamomis socialinémis pasekmémis bei verslo griovimo
rezultatas, bendras Zalos mastas dar didesnis.

Tokio masto kenkimg valstybei biitina nagrinéti parlamentinio tyrimo formatu, nustatyti kaltuosius,
uzkardyti tolesne Zalg ir pagal moderniy valstybiy patirtj pertvarkyti loSimo paslaugy reguliavima bei,
nekeiciant mokesc¢iy bazés, jvesti ir pritaikyti apmokestinimo modelj (nuotoliniy loSimy ir loterijy
pajamoms taikant progresiniy mokesc¢iy sistema, antzeminiy loSimy skirtingoms riasims taikyti
diferencijuoty mokesciy sistema). Taip biity sumazintos socialinés rizikos, valstybé gauty i$ uztikrintai
ir tvariai veikiancios, efektyviai sutvarkytos ir valstybés kontroliuojamos rinkos tinkama graza.

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos valdybos pirmininkas
Samoilas Kacas

Nacionalinés losimy ir Zaidimy verslo asociacijos prezidentas
Liutauras Ulevicius
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